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1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 21 de noviembre de 2006. 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
extraordinaria mañana miércoles 22 de noviembre, a la hora 
15, a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo 
para destituir de su cargo a un funcionario del Ministerio de 
Defensa Nacional, Dirección Nacional de Infraestructura 
Aeronáutica. 

Carp. N* 675/06 - Rep. N*369/06 


Claudia Palacio 
Prosecretaria 


Santiago González Barboni 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Amaro, 
Antognazza, Baráibar, Breccia, Campanella, Couriel, Da 
Rosa, Gallinal, Korzeniak, Lapaz, Larrañaga, Long, Lorier, 
Mahía, Michelini, Nicolini, Penadés, Percovich, Ramela, 
Ríos, Rubio, Sanguinetti, Saravia, Topolansky, Vaillant y 
Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores Alfie, 
Cid, Dalmás, Fernández Huidobro y Lara Gilene; y, con 
aviso, los señores Senadores Antía, Heber y Moreira. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 15 y 14 minutos.) 


- Dese cuenta de los asuntos entrados. 


(Se da de los siguientes:) 


“La Presidencia de la Asamblea General destina un 
Mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto 
de ley por el que se sustituye el artículo 217 del Código 
Penal, relacionado con el atentado contra la regularidad de 
las telecomunicaciones. 

- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION. 


El Poder Ejecutivo remite Mensajes comunicando la 
promulgación de los siguientes proyectos de ley: 


-  Porel que se designa “Salomé Ureña de Henríquez” 
el Jardín de Infantes N* 233 del departamento de 
Montevideo, dependiente del Consejo de Educación 
Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. 


- Por el que se sustituye el artículo 113 del Código 
Aeronáutico, relacionado con la realización de los 
servicios aéreos internos. 


- Porel que se designa “Josefa Camejo” el Jardín de 
Infantes N* 325 del departamento de Montevideo, 
dependiente del Consejo de Educación Primaria, Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública. 


- Porelquese declara el día 3 de diciembre de cada año 
como “Día Nacional del Candombe, la Cultura 
Afrouruguaya y la Equidad Racial”. 


- Porelquese modifican disposiciones legales relati- 
vas al registro de mozos de cordel en la actividad 
fluvial de pasajeros. 


- Porelquese aprueba la Convención de las Naciones 
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Unidas contra la Corrupción, suscrita en Mérida, 
Estados Unidos Mexicanos, en diciembre de 2003. 


- Porelquese declara feriado laborable para el depar- 
tamento de Rivera, el día 20 de setiembre de cada año, 
con motivo de conmemorarse el “Día de la Cultura 
Gaucha o Cultura de la Pampa”. 

- AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y 

ARCHIVENSE. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


- Por el que se modifica el artículo 354 del Código 
Penal. 
- ALA COMISION DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION. 


- Yennuevaforma por el que se concede una pensión 
graciable a la señora Teresita Penino de Minetti. 
- ALA COMISION DEASUNTOS LABORALES Y SEGU- 
RIDAD SOCIAL. 


Y comunica que aprobó los siguientes proyectos de ley: 


- Por el que se reduce el número de cargos de los 
Conjueces militares. 


- Porelquese dictan normas para la regularización de 
adeudos por parte de los afiliados a la Caja de Jubi- 
laciones y Pensiones de Profesionales Universita- 
rios. 

- AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y ARCHI- 

VENSE. 


Asimismo remite: 


- Copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por el señor Representante Nacional Jai- 
me Trobo relacionadas con la necesidad de que el 
Ministerio de Relaciones Exteriores promueva la vi- 
gencia del Tratado de 1870. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONALES. 


- Copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por el señor Representante Nacional 
Rubén Martínez Huelmo relacionadas con el falleci- 
miento del señor Alberto Spencer 

A LAS COMISIONES DE ASUNTOS INTERNACIONA- 

LES Y ESPECIAL DEDEPORTE 


El Ministerio de Industria, Energía y Minería remite res- 
puesta al pedido de informes solicitado por el señor Senador 
Leonardo Nicolini, relacionado con la política que llevará 
adelante ese Ministerio en materia de energías alternativas. 
- OPORTUNAMENTE FUEENTREGADA AL SEÑOR SE- 
NADOR NICOLINI. 
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El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca remite 
respuesta al pedido de informes solicitado por el señor 
Senador Eber Da Rosa, relacionado con la compra de tres 
millones de caravanas electrónicas para identificación de 
ganado vacuno. 

- OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SEÑOR 
SENADOR DA ROSA. 


El Ministerio de Salud Pública remite información refe- 
rente a la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas 
por el señor Senador Gustavo Lapaz relacionadas con la 
calidad del agua potable que proporciona la Administración 
de las Obras Sanitarias del Estado en la ciudad de Dolores. 


El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente remite respuesta a un pedido de informes 
solicitado por el señor Senador Gustavo Lapaz, referente a 
deudores hipotecarios. 

- OPORTUNAMENTE FUERON ENTREGADAS AL SE- 
ÑOR SENADOR GUSTAVO LAPAZ. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva informa- 
da una solicitud de venia del Poder Ejecutivo para destituir 
de su cargo a un funcionario del Ministerio de Defensa 
Nacional. 

- HA SIDO REPARTIDO. ESTA INCLUIDO EN LA SE- 
SION DEL DIA DE HOY. 


La Comisión de Ciencia y Tecnología eleva informado el 
proyecto de ley por el que se restablece la naturaleza 
jurídica de la Agencia Nacional de Investigación e Innova- 
ción, y se regulan las bases de su funcionamiento orgánico 
y sus cometidos. 


La Comisión de Constitución y Legislación eleva infor- 
mado el proyecto de ley por el que se autoriza al Gobierno 
Departamental de Canelones a convocar a licitación pública 
para la explotación de juegos de apuestas sobre carreras de 
caballos en el Hipódromo de Las Piedras. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva informa- 
dos los siguientes proyectos de ley: 


- porelquese aprueba el *Acuerdo para la Facilitación 
de Actividades Empresariales en el MERCOSUR”, 
hecho en la ciudad de Belo Horizonte, República 
Federativa del Brasil, el 16 de diciembre de 2004. 


- porelquese aprueba el Protocolo de Asunción sobre 
Compromiso con la Promoción y Protección de los 
Derechos Humanos del MERCOSUR, adoptado por 
Decisión N* 17/05, en la ciudad de Asunción, Repú- 
blica del Paraguay, el 20 de junio de 2005. 

- REPARTANSE EINCORPORENSE EN EL ORDEN DEL 

DIA DE LA PROXIMA SESION ORDINARIA. 


La Junta Departamental de Canelones remite nota adjun- 
tando copia de las palabras pronunciadas por el señor Edil 


476-C.S. 


Napoleón Da Roza, relacionadas con las “Normas generales 
de vehículos para discapacitados”. 


La Junta Departamental de Maldonado remite nota ad- 
juntando copia de las palabras del señor Edil Luis Huelmo, 
referentes a su preocupación por las condiciones laborales 
en que desarrollan su tarea los Ediles de la Junta Departa- 
mental de Lavalleja. 


La Junta Departamental de Paysandú remite: 


- nota adjuntando la moción del Edil Téc. Agrop. Car- 
los Oyanarte, referida al “Fomento y articulación de 
medidas para la instalación de empresas que generen 
mano de obra en nuestro interior departamental”. 


- Declaración por la que expresa su más absoluto re- 
chazo a cualquier intento de desestabilización de la 
vida institucional de la República, relacionado con el 
intento de paralización de la economía, llevado ade- 
lante por las patronales del transporte con el apoyo 
de las gremiales rurales. 


La Junta Departamental de San José remite nota comu- 
nicando la aprobación de un informe de su Asesora de 
Legislación y Asuntos Laborales relacionado con el pro- 
yecto de ley presentado por el señor Representante Gonza- 
lo Novales, referente al funcionamiento de los Ciber Cafés. 

- TENGANSE PRESENTES.” 


4) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Lara Gilene solicita licencia por el 
día de la fecha”. 


- Léase. 
(Selee:) 
SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


“Montevideo, 21 de noviembre de 2006. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Dn. Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente, me dirijo a usted a los 


CAMARA DE SENADORES 


22 de noviembre de 2006 


efectos de solicitar licencia por motivos personales para el 
día de mañana. 


Sin más, saluda a Ud. muy atentamente. 


Julio C. Lara Gilene. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-15en 17. Afirmativa. 


5) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Jorge Romero comunica 
que, por esta vez, no acepta la convocatoria de que ha sido 
objeto. Por lo tanto, queda convocado el señor Walter 
Campanella, quien ya ha prestado el juramento de estilo por 
lo que, si se encontrare en Antesala, se le invita a pasar al 
Hemiciclo. 


6) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otra solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Cid solicita licencia desde el día de 
la fecha hasta el día 5 de diciembre”. 


-Léase. 

(Se lee:) 

SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 
“Montevideo, 22 de noviembre 2006. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 
Presente.- 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito al Sr. Presidente se me conceda 
licencia por motivos de salud desde el día de la fecha hasta 
el 5 de diciembre del año en curso, solicitando en conse- 
cuencia se cite al suplente correspondiente. 
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Sin otro particular y agradeciendo la atención que dis- 
pense a la presente solicitud, saludo al Sr. Presidente y al 
Cuerpo con mi más alta consideración. 


Alberto Cid. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-18en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Por lo tanto, queda convocado el señor Senador 
Antognazza, quien ya ha prestado el juramento de estilo por 
lo que, si se encontrare en Antesala, se le invita a pasar al 
Hemiciclo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Fernández Huidobro solicita licen- 
cia por el día de la fecha”. 


- Léase. 

(Selee:) 

SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 
“Montevideo, noviembre 22 de 2006. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito a usted tenga a bien gestionar 
licencia reglamentaria para el día 22 de los corrientes. 


Sin otro particular, le saluda atentamente. 


E. Fernández Huidobro. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


- 17en 19. Afirmativa. 
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Por lo tanto, queda convocado el señor Senador Breccia, 
quien ya ha prestado el juramento de estilo por lo que, si se 
encontrare en Antesala, se le invita a pasar al Hemiciclo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Penadés solicita licencia desde el 
27 al 30 de noviembre del año en curso”. 


-Léase. 
(Se lee:) 
SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


“Montevideo, 21 de noviembre de 2006. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
D. Rodolfo Nin Novoa 
Presente. 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, tengo el agrado de dirigirme a 
Ud., con el fin de solicitar licencia desde el 27 al 30 de 
noviembre del año en curso, inclusive. 


Motiva dicha solicitud, el haber sido invitado por el 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a participar del 
“II Seminario Regional del Foro Parlamentario Interamerica- 
no de Gestión para Resultados en el Desarrollo”, a llevarse 
a cabo en la ciudad de Lima, Perú. 


Sin otro particular, le saluda muy atentamente 


Gustavo C. Penadés. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 

- 17en 19. Afirmativa. 

Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 
Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 
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“El señor Senador Sanguinetti solicita licencia desde 
el día 27 de noviembre hasta el 13 de diciembre, inclu- 
sive”. 


- Léase. 
(Selee:) 
SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


“Montevideo, 22 de noviembre de 2006. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Al amparo del literal D) del Artículo 1% de la Ley 17.827 
solicito al Cuerpo que usted preside se me otorgue licencia 
desde el día 27 del mes de noviembre, hasta el día 13 de 
diciembre inclusive a fin de participar en los siguientes 
eventos: VI Encuentro del Foro Iberoamérica a celebrarse 
en la ciudad de México y Reunión de la Fundación Círculo 
de Montevideo a realizarse en Costa Rica. 


Saludo a usted con mi mayor estima. 


Julio María Sanguinetti 
Ex Presidente de la República 
Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
- 19en 20. Afirmativa. 


Oportunamente se convocará al señor Washington 
Abdala. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“La señora Senadora Xavier solicita licencia desde el 
4 al 6 de diciembre de 2006”. 


- Léase. 


(Selee:) 
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SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 
“Montevideo, 22 de noviembre de 2006. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


Solicito licencia por el período 4 al 6 de diciembre de 
2006, amparada en el literal “D” de la Ley 17.827 y se convo- 
que al suplente correspondiente. 


Motiva la misma el hecho de tener que asistir en mi 
calidad de Presidenta del Comité de Coordinación de Muje- 
res Parlamentarias de la UIP, al Seminario “El Rol de las 
comisiones Parlamentarias en la integración de las políticas 
de género y en la promoción de la condición de la Mujer” 
organizado por la Unión Interparlamentaria, el cual se desa- 
rrollará en la ciudad de Ginebra. 


Sin otro particular lo saluda atentamente. 


Dra. Mónica Xavier. Senadora.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se comunica al Cuerpo que las 
señoras Hyara Rodríguez, Sara López y Rosario Alzugaray 
y los señores Hugo Rodríguez Filippini, Elías Yafalián, 
Manuel Núñez, Daniel Olesker, Manuel Laguarda y Gastón 
Silbermann han presentado notas de desistimiento infor- 
mando que por esta única vez no aceptan la convocatoria al 
Cuerpo, por lo que se solicitará a la Corte Electoral la 
proclamación de quien correspondiera. 


S) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otra solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Couriel solicita licencia desde el 27 
de noviembre hasta el 1” de diciembre inclusive”. 
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- Léase. 
(Se lee:) 
SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


“Montevideo, 22 de noviembre de 2006. 


Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia desde el día lunes 27 de 
noviembre hasta el día viernes 1” de diciembre inclusive. 
Motiva dicha solicitud mi participación como docente en la 
VII Maestría en Desarrollo Económico en América Latina a 
realizarse en la Universidad Internacional de Andalucía, 
España. 


Solicito, además, se convoque a mi suplente respectivo. 
Sin otro particular, saluda muy atte., 


Alberto Couriel. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar si se concede la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-22en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Oportunamente se convocará al suplente respectivo. 


9) AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION E IN- 
NOVACION 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: proponemos que se 
reparta y se declare la urgente consideración del proyecto 
de ley que viene informado por la Comisión de Ciencia y 
Tecnología, relativo a la Agencia Nacional de Investiga- 
ción e Innovación. Acordamos en la Comisión considerar 
este asunto, aunque no hubo tiempo de distribuirlo pero, 
reitero, tenemos urgencia en considerarlo. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 
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SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para referirse a la propuesta, 
tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Precisamente, señor Presidente, 
deseamos ocuparnos de la moción. Cuando se convocan 
sesiones extraordinarias del Senado con un Orden del Día 
tan exiguo como el que tenemos en la circunstancia en la que 
estamos participando, por el solo hecho de ver el Orden del 
Día ya advertimos y nos tememos que probablemente exis- 
tan intenciones de incorporar, por la vía de la urgencia y sin 
anuncio previo, la consideración de otros proyectos. Te- 
niendo presente que ayer tuvimos una reunión en el despa- 
cho del señor Presidente, con el propósito de coordinar las 
urgencias y las intenciones de los distintos Partidos Polí- 
ticos antes de culminar el presente Período de esta Legis- 
latura, y como existía intención también de agregar en el 
Orden del Día, con carácter de urgente, algún otro proyecto 
que recién fue aprobado en Comisión en la tarde de ayer, con 
discrepancias del Partido Nacional, solicitamos que en todo 
caso se intensifiquen las reuniones de coordinación. De esa 
forma, cuando lleguemos a cada sesión, con la antelación 
suficiente podremos tener conocimiento de los temas que 
es intención de los distintos Partidos Políticos tratar ese día 
y, en particular, tendremos la posibilidad de acordar el 
Orden del Día como se acordó con el tema que ahora se 
pretende incorporar, pero no con respecto alos otros, sobre 
los que ni siquiera se nos trasladó ese interés. 


Cuando unos minutos antes de empezar la sesión se nos 
habló de introducir este proyecto de ley con carácter de 
urgente consideración, manifestamos nuestra voluntad 
afirmativa, sin perjuicio de que en algún momento podamos 
solicitar un cuarto intermedio para escuchar la opinión de 
nuestros representantes en la Comisión correspondiente. 


En definitiva, señor Presidente, vamos a votar afirmati- 
vamente el tratamiento urgente de este proyecto de ley y 
dejamos planteado ese deseo, de manera tal que cuando 
lleguemos a cada sesión, estemos suficientemente prepara- 
dos como para poder abordar los temas que se van a 
discutir. En este caso el único punto del Orden del Día de 
hoy era una solicitud de venia de destitución. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa se ve en la imperiosa 
necesidad de aclarar que al principio de la reunión del día 
de ayer fue tratado este tema y hubo una aceptación en el 
sentido de que se incorporara, aunque no así el otro, tal 
como lo manifiesta el señor Senador Gallinal. De modo que 
se tendrá en cuenta la sugerencia del señor Senador Gallinal 
para todo el Período. 


Se va a votar la moción del señor Senador Rubio. 
(Se vota:) 


-22en 23. Afirmativa. 
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Distribúyase el repartido correspondiente. 
Tiene la palabra el señor Senador Korzeniak. 


SEÑOR KORZENIAK.- Iba a pedir autorización para que 
continuara sesionando una Comisión, pero me informan 
que acaba de terminar, por lo que la moción perdió sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el asunto 
cuya urgencia fue votada: “Proyecto de ley por el que se 
establece la naturaleza jurídica, se regulan las bases de 
funcionamiento orgánico y se desarrollan los cometidos de 
la Agencia Nacional de Investigación e Innovación. (Carp. 
N* 599/2006 - Rep. N* 370/2006)”. 


(Antecedentes:) 


“Carp. N* 599/06 
Rep. N* 370/06 


CAMARA DESENADORES 


Comisión de Ciencia y Tecnología 


PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO 


CAPITULOI 
FORMA JURIDICA, OBJETIVOS Y 
RELACIONAMIENTO CONEL PODER EJECUTIVO 


Artículo 1”.- La Agencia Nacional de Innovación pre- 
vista en el artículo 256 de la Ley N* 17.930, se denominará 
Agencia Nacional de Investigación e Innovación y será una 
persona jurídica de derecho público no estatal, que se 
domiciliará en el departamento de Montevideo, pudiendo 
establecer dependencias en cualquier lugar del territorio 
nacional. 


Artículo 2”.- Créase el Gabinete Ministerial de Innova- 
ción, el que estará presidido por el Ministerio de Educación 
y Cultura e integrado por los ministerios y organismos que 
determine el Poder Ejecutivo. La Agencia actuará de acuer- 
do con los lineamientos político-estratégicos y las priorida- 
des establecidas por el Gabinete Ministerial de la Innova- 
ción. La agencia se comunicará con el Poder Ejecutivo por 
intermedio del Ministerio de Educación y Cultura. El Poder 
Ejecutivo aprobará el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PENCTI). 


Artículo 3”.- La Agencia tendrá como principales obje- 
tivos: 


A) Preparar, organizar y administrar instrumentos y pro- 
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gramas para la promoción y el fomento del desarrollo 
científico-tecnológico y la innovación de acuerdo 
con los lineamientos político-estratégicos y las prio- 
ridades del Poder Ejecutivo. 


B) Promover la articulación y coordinación de las accio- 
nes de los actores públicos y privados involucrados, 
en sentido amplio, en la creación y utilización de 
conocimiento, de modo de potenciar las sinergias 
entre ellos y aprovechar al máximo los recursos dis- 
ponibles. 


C) Contribuir, de forma coordinada con otros organis- 
mos del sistema nacional de ciencia, tecnología e 
innovación, al desarrollo de mecanismos efectivos 
de Evaluación y Seguimiento de Programas y demás 
instrumentos de Promoción en la materia. Este siste- 
ma se constituirá en un insumo central para el diseño 
de incentivos a los agentes públicos y privados que 
participen. 


D) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de instrumen- 
tos, medidas y programas para la promoción y el 
fomento del desarrollo científico-tecnológico y de la 
innovación. 


CAPITULOII 


COMPETENCIAS 


Artículo 4”.- La Agencia tendrá los siguientes cometi- 
dos: 


A) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de planes, 
programas e instrumentos orientados al desarrollo 
científico-tecnológico y al despliegue y fortaleci- 
miento de las capacidades de innovación. 


B) Preparar y ejecutar planes, programas e instrumen- 
tos, en los que se privilegiarán los mecanismos 
concursables, de acuerdo a los lineamientos políti- 
co-estratégicos y las prioridades del Gabinete en 
materia de Ciencia, Tecnología e Innovación. 


C) Generar un ámbito de coordinación entre las institu- 
ciones públicas o privadas, que desarrollen acciones 
dirigidas al desarrollo científico-tecnológico y de la 
innovación. 


D) Estimular y apoyar la vinculación efectiva entre los 
sectores productivos y académicos a través de diver- 
sos tipos de asociaciones con participación pública 
y privada. 


E) Apoyar las políticas públicas fomentando el desa- 
rrollo de investigaciones científico-tecnológicas que 
les den sustento. 


22 de noviembre de 2006 


F) Contribuir, la forma coordinada con otros organis- 
mos del sistema nacional de ciencia, tecnología e 
innovación, al desarrollo de un Sistema de Evalua- 
ción y Seguimiento de los Programas que patrocine 
la Agencia, u otros sectores, así como de evaluación 
ex-post de los resultados y de su adecuada difusión. 


G) Promover la difusión e incorporación del conoci- 
miento en las organizaciones, orientado a la actuali- 
zación tecnológica de todos los actores. 


H) Detectar y promover la demanda social y productiva 
vinculada con Ciencia, Tecnología e Innovación y su 
articulación con las capacidades nacionales en di- 
chos ámbitos. 


D Establecer relaciones de cooperación recíproca con 
instituciones públicas y privadas, nacionales o ex- 
tranjeras y con organismos internacionales que per- 
mitan el óptimo aprovechamiento de recursos dispo- 
nibles en beneficio del país. 


J) Promover la vinculación de científicos y tecnólogos 
uruguayos en el exterior con el sistema científico- 
tecnológico nacional. 


CAPITULOIII 


ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 


Artículo 5”.- Son órganos de la Agencia: el Directorio y 
la Secretaría Ejecutiva. 


Artículo 6”.- La dirección y administración superior será 
ejercida por el Directorio, integrado por siete miembros, 
designados por el Poder Ejecutivo, cinco de ellos a pro- 
puesta de los Ministros integrantes del Gabinete Ministe- 
rial de la Innovación, los que ejercerán la presidencia en 
forma rotativa, y dos a propuesta del CONICYT. Sus miem- 
bros deberán acreditar una trayectoria destacable en temas 
de Ciencia, Tecnología o Innovación. En caso de empate, el 
Presidente tendrá voto doble. 


Artículo 7*.- El Directorio tendrá las siguientes atribu- 
ciones: 


A) Dictar el Estatuto General de la Agencia. 


B) Aprobar el Estatuto de sus empleados dentro de los 
seis meses de su instalación. 


C) Designar, trasladar y destituir personal con base en 
las propuestas elevadas por la Secretaría Ejecutiva. 


D) Aplicar las prioridades definidas por el Poder Ejecu- 
tivo para la Agencia en materia de promoción y 
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fomento del desarrollo científico-tecnológico y de la 
innovación de acuerdo con la política del Poder 
Ejecutivo. 


E) Aprobar el presupuesto de funcionamiento de la 
Agencia y el plan de actividades. 


F) Aprobar los planes, programas y proyectos especia- 
les, preparados por la Secretaría Ejecutiva, con con- 
sulta previa al CONICYT, y sin perjuicio de la facul- 
tad de avocación del Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación, por resolución fundada. 


G) Aprobar la memoria y el balance anual de la Agencia. 
H) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. 


D Delegar sus atribuciones por mayoría y mediante 
resolución fundada. 


J) En general realizartodos los actos civiles y comercia- 
les, dictar los actos de administración interna y efec- 
tuar las operaciones materiales inherentes a sus 
poderes generales de administración con arreglo a 
los cometidos y especialización de la Agencia. 


K) Aprobar las asignaciones de financiamiento de los 
instrumentos promocionales de la Agencia, asícomo 
supervisar y controlar el funcionamiento de los mis- 
mos. 


L) Designar los comités técnicos que funcionarán en la 
órbita de la Agencia, que estarán a cargo de la eva- 
luación y selección de los proyectos, y supervisar su 
funcionamiento. 


Las resoluciones referidas en los literales A, B, D, E, F 
y G deberán ser comunicadas al Gabinete Ministerial de la 
Innovación. Las observaciones que formule el Gabinete 
deberán ser comunicadas en un plazo máximo de 30 días y 
ameritarán una reconsideración por parte del Directorio. 


En las resoluciones referidas a los literales D, E y F se 
recabará la opinión previa del CONICYT, organismo que 
tendrá 30 días para expedirse. Vencido este plazo se tendrá 
por afirmativa la mencionada consulta. Si el CONICYT for- 
mula objeciones o propuestas alternativas, el Directorio de 
la ANI deberá reconsiderar sus resoluciones. Podrá ratifi- 
carlas mediante una decisión fundada, votada por la mayo- 
ría absoluta de sus integrantes. 


Artículo 8”.- La duración del mandato de los miembros 
del Directorio será de tres años, renovable una sola vez. 
Podrán ser sustituidos por el Poder Ejecutivo mediante 
resolución fundada. 


Los miembros salientes permanecerán en sus funciones 
hasta que asuman los nuevos miembros designados. 
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Artículo 9”.- Los miembros del Directorio no percibirán 
ninguna remuneración por parte de la propia Agencia. Asi- 
mismo, no podrán ser beneficiarios de los programas e instru- 
mentos por ella gestionados mientras dure su mandato. 


Artículo 10.- La elaboración de propuestas y su puesta 
en práctica una vez aprobadas por el Directorio estarán a 
cargo de la Secretaría Ejecutiva, que contará con un respon- 
sable, tal como se describe en el Artículo 11. La integración 
de dicha Secretaría será establecida por el Estatuto General 
de la Agencia a que hace referencia el Artículo 7*, literal A. 


Artículo 11.- Habrá un responsable de la Secretaría 
Ejecutiva, que será designado por el Directorio, por tres 
quintos de votos y su cese será dispuesto por idéntica 
mayoría. Su designación se hará previa convocatoria públi- 
ca y selección. Los postulantes, para ser elegibles, deberán 
contar las mismas aptitudes que las indicadas en el Artículo 
6” para ser miembro del Directorio. El cargo seráremunera- 
do, de dedicación exclusiva, siendo incompatible con el 
desempeño de cualquier otro, salvo la docencia. 


El responsable de la Secretaría Ejecutiva asistirá a las 
sesiones del Directorio, en las que actuará con voz y sin 
voto. 


Artículo 12.- La Secretaría Ejecutiva tendrá como prin- 
cipales obligaciones y cometidos: 


A) Elaborar y someter a consideración del Directorio los 
planes, programas y presupuesto de la institución. 


B) Ejecutar los planes, programas y proyectos especia- 
les, aprobados de acuerdo con lo que establece el 
artículo 7” literal F, y las resoluciones del Directorio. 


C) Administrar los recursos humanos, materiales y fi- 
nancieros de la Agencia, ordenar el seguimiento y la 
evolución de las actividades de la misma, dando 
cuenta al Directorio. 


D) Realizar todas las tareas inherentes a la administra- 
ción del personal y a la organización interna de la 
Agencia. 


E) Informar periódicamente al CONICYT, o cuando éste 
lo solicite, sobre la planificación, ejecución y evalua- 
ción de los planes y programas. 


F) Toda otra función que el Directorio le encomiende o 
delegue. 


CAPITULOIV 
REGIMEN FINANCIERO 


Artículo 13.- La Agencia Nacional de Investigación e 


CAMARA DE SENADORES 


22 de noviembre de 2006 


Innovación dispondrá para su funcionamiento, de los re- 
cursos que indica el Artículo 256 de la Ley N* 17.930. 


Artículo 14.- La Agencia publicará anualmente un ba- 
lance auditado externamente y con la aprobación del Tri- 
bunal de Cuentas, sin perjuicio de la presentación perió- 
dica de otros estados que reflejen claramente su vida finan- 
ciera. 


Artículo 15.- La Agencia alentará la presentación de 
proyectos de desarrollo tecnológico e innovación que de- 
sarrolle el sector privado al amparo de las normas de incen- 
tivos tributarios existentes o que se aprobaren en el futuro. 
Asimismo evaluará los resultados obtenidos y la continui- 
dad de la permanencia en el régimen de promoción. 


CAPITULO V 


CONTRALOR 


Artículo 16.- El contralor administrativo será ejercido 
porel Ministerio de Educación y Cultura. Dicho contralor se 
ejercerá tanto por razones de juridicidad como de oportuni- 
dad o conveniencia. A tal efecto, el MEC podrá formularle 
las observaciones que crea pertinentes, así como proponer 
la suspensión de los actos observados y proponer los 
correctivos o remociones que considere del caso. Asimismo 
el MEC podrá establecer mecanismos de evaluación externa 
de la gestión de la Agencia. 


Artículo 17.- Sin perjuicio del contralor que realice el 
Ministerio de Educación y Cultura, la Auditoría General de 
la Nación tendrá las más amplias facultades de fiscalización 
de la gestión financiera de la Agencia. 


Artículo 18.- Contra las resoluciones del Directorio 
procederá el recurso de reposición, que deberá interponer- 
se dentro de los diez días hábiles contados a partir del 
siguiente a la notificación del acto al interesado. El Direc- 
torio dispondrá de treinta días hábiles para instruir y resol- 
ver el asunto y se configurará denegatoria ficta por la sola 
circunstancia de no dictarse resolución dentro de dicho 
plazo. Denegado el recurso de reposición el recurrente 
podrá interponer, únicamente por razones de juridicidad, 
demanda de anulación del acto impugnado ante el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil de turno a la fecha en que dicho 
acto fue dictado. La interposición de esta demanda deberá 
hacerse dentro del término de veinte días de notificada la 
denegatoria expresa o, en su defecto, del momento en que 
se configure la denegatoria ficta. La demanda de anulación 
sólo podrá ser interpuesta por el titular de un derecho 
subjetivo o de un interés directo, personal y legítimo, 
violado o lesionado por el acto impugnado. La sentencia del 
Tribunal no admitirá recurso alguno. 


Artículo 19.- Cuando la resolución emanare de la Secre- 
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taría Ejecutiva, conjunta o subsidiariamente con el recurso 
de reposición, podrá interponerse el recurso jerárquico para 
ante el Directorio. Este recurso de reposición deberá inter- 
ponerse y resolverse en los plazos previstos en el artículo 
anterior, el que también regirá en lo pertinente para la 
resolución del recurso jerárquico y para el posterior contralor 
jurisdiccional. 


CAPITULO VI 


DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 20.- La Agencia estará exonerada de todo tipo 
de tributos nacionales, excepto las contribuciones de segu- 
ridad social, y en lo no previsto especialmente por la pre- 
sente ley, su régimen de funcionamiento será el de la acti- 
vidad privada, especialmente en cuanto a su contabilidad, 
estatuto de su personal y contratos que celebre. 


Artículo 21.- Los bienes de la Agencia son inembargables 
y sus créditos, cualquiera fuera su origen, gozan del privi- 
legio establecido en el numeral 6* del artículo 1.732 del 
Código de Comercio. 


Artículo 22.- El personal técnico y especializado será 
designado ordinariamente por concurso de oposición, mé- 
ritos u Oposición y méritos, por períodos no mayores de 
cinco años renovables en las condiciones que establezca el 
estatuto a que refiere el literal B) del artículo 7% de la 
presente ley. El resto del personal será designado por el 
sistema de selección que prevea dicho estatuto, atendiendo 
a las características de cada categoría. Respecto a la extin- 
ción de la relación laboral, el estatuto establecerá las garan- 
tías de que gozará el personal de modo que la resolución 
resulte fundada y se asegure el ejercicio del derecho de 
defensa del empleado. 


CAPITULO VII 


SOBRE EL CONICYT 


Artículo 23.- El Consejo Nacional de Innovación, Cien- 
cia y Tecnología (CONICYT) es un órgano formado por 
representantes de distintos actores institucionales y socia- 
les vinculados a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. 
Sus propósitos son buscar formas de cooperación entre 
esos actores y elaborar propuestas conjuntas. Es órgano de 
asesoramiento del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo. 
Para cumplir con sus fines deberá disponer de la infraes- 
tructura necesaria y de los recursos financieros propios que 
le aseguren un funcionamiento adecuado. 


Artículo 24.- El CONICYT tendrá los siguienes cometi- 
dos, que serán cumplidos ante el Gabinete Ministerial de la 
Innovación: 
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A) Proponer planes, lineamientos de políticas generales 


y prioridades relacionados con la Ciencia, la Tecno- 
logía y la Innovación al Gabinete Ministerial de la 
Innovación, al Poder Ejecutivo y al Poder Legislati- 
vo, según corresponda. En particular, se recabará su 
opinión previa sobre el Plan Estratégico Nacional en 
Ciencia, Tecnología e Innovación (PENCTI) elabora- 
do por dicho Gabinete así como sobre los planes y 
programas que instrumentará la Agencia, para lo cual 
recibirá la información pertinente durante su elabo- 
ración y puesta en práctica. 


B) Elaborar propuestas de bases y estrategias, áreas de 


interés e instrumentos de políticas de ciencia, tecno- 
logía e innovación. 


C) Proponer la creación y reglamentación de programas 


de ciencia, tecnología e innovación. 


D) Promover y estimular el desarrollo de las investiga- 


E) 


E) 


ciones en todos los órdenes del conocimiento. 


Promover acciones conducentes al fortalecimiento 
del sistema nacional de Ciencia, Tecnología e Inno- 
vación. 


Efectuar el seguimiento del funcionamiento de los 
diferentes programas de la Agencia Central de Inves- 
tigación e Innovación, en particular del PENCTI. 
Revisar, cuando lo considere conveniente y por ra- 
zones fundadas, las diferentes etapas del PENCTI y 
lo actuado por la Agencia, quien a esos efectos 
informará en tiempo y forma de todas sus resolucio- 
nes. En caso de formularse observaciones, ellas se- 
rán comunicadas al Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación. 


G) Homologar la integración de los comités técnicos 


que funcionarán en la órbita de la Agencia. El Con- 
sejo podrá proponer la remoción de dichos comités. 


H) Contribuir, de forma coordinada con otros organis- 


D 


J) 


mos del sistema nacional de ciencia, tecnología e 
innovación, al desarrollo de un Sistema de Evalua- 
ción y Seguimiento de los Programas que patrocine 
la Agencia, u otros actores, así como de evaluación 
ex-post de los resultados y de su adecuada difusión 
a los actores. 


Elegir su Presidente de entre sus integrantes. 


Elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de sus delega- 
dos al Directorio de la Agencia. 


K) Designar a su Secretario Ejecutivo quien recibirá una 


remuneración con fondos propios del CONICYT. 


Artículo 25.- El CONICYT estará integrado, mediante un 
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Decreto que dictará el Poder Ejecutivo en el plazo de 60 días 
de aprobada la presente ley, de la siguiente manera con los 
suplentes correspondientes: 


- Cinco representantes del Poder Ejecutivo; 


- un representante de los Entes del Estado a los que 
refiere el artículo 221 de la Constitución; 


- siete representantes del sector académico-científi- 
co, designados cuatro de ellos por la Universidad de 
la República, un investigador activo electo por sus 
pares dentro de los categorizados por el respectivo 
sistema, y dos por las universidades privadas; 


- Cinco representantes del sector productivo, desig- 
nados por las organizaciones empresariales repre- 
sentativas; 


- un representante del Congreso de Intendentes, de- 
signado por el mismo; 


- ¡unrepresentante de los trabajadores, designado por 
el PIT-CNT; 


- ¡unrepresentante de la ANEP, designado por la mis- 
ma; 


- suPresidente, elegido por el propio CONICYT y cuyo 
suplente ocupará el lugar de aquél en el Consejo. 


Las designaciones serán por tres años y renovables por 
una única vez. El desempeño de sus miembros será honora- 
rio. Hasta tanto se integre el CONICYT según lo disponga 
la reglamentación, los actuales Consejeros seguirán en 
funciones. 


Artículo 26.- El CONICYT elaborará un reglamento, 
determinando su régimen de funcionamiento. 


Sala de la Comisión, 21 de noviembre de 2006. 


Enrique Rubio, Miembro Informante; 
Alberto Cid, Julio Lara, con salveda- 
des; Ruperto Long, con salvedades; 
Lucía Topolansky. Senadores. 


Ministerio de Educación y Cultura 
Ministerio del Interior 

Ministerio de Relaciones Exteriores 
Ministerio de Economía y Finanzas 
Ministerio de Defensa Nacional 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
Ministerio de Industria, Energía y Minería 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 
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Ministerio de Salud Pública 

Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
Ministerio de Turismo y Deporte 

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente 

Ministerio de Desarrollo Social 


Montevideo, 7 de agosto de 2006. 


Sr. Presidente de la 
Asamblea General 

Don Rodolfo Nin Novoa. 
Sr. Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese 
Cuerpo con el objeto de someter a su consideración el 
adjunto Proyecto de Ley, por el que se establece la natura- 
leza jurídica de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación, se regulan las bases de su funcionamiento 
orgánico y se desarrollan sus cometidos, tal cual se previó 
en el Artículo 256 de la Ley de Presupuesto Nacional, 
N* 17.930, aprobada a fines de 2005. 


Los puntos detallados a continuación justifican esta 
iniciativa. 


1.- El Uruguay quiere transitar sostenidamente caminos 
que conduzcan a un desarrollo humano sustentable. Para 
ello es necesario avanzar hacia una sociedad de aprendizaje 
y hacia una economía basada en el conocimiento y motori- 
zada por la innovación. De ello depende la competitividad 
auténtica del país, la creación de empleo digno, el incremen- 
to y adecuación del nivel educativo de la población y la 
capacidad de utilizarlo para la mejor solución de los diver- 
sos desafíos planteados en áreas productivas, sociales y 
culturales. Esta es la única ruta posible para una integración 
interdependiente al mundo globalizado de hoy. 


2.- El Gobierno de la República definió como sus priori- 
dades para el quinquenio 2005-2009 avanzar decididamente 
hacia un Uruguay Social, Democrático, Integrado, Produc- 
tivo e Innovador. La Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación es uno de los instrumentos a través de los 
cuales se concretará el avance hacia un Uruguay Innova- 
dor. Ese Uruguay Innovador necesita el concurso de la 
investigación en las más diversas vertientes del conoci- 
miento, en el área agraria, en el conjunto de las ciencias 
exactas y naturales, en las ciencias de la salud, en las 
ciencias sociales y humanas, en todas las ramas de la 
tecnología. El principal propósito y desafío de la Agencia 
Nacional de Investigación e Innovación será movilizar al 
máximo las energías intelectuales de la población y de los 
más diversos sectores de actividad para contribuir decisi- 
vamente a mejorar la calidad de vida de los uruguayos, la 
capacidad competitiva de las empresas y el crecimiento 
sostenido de la economía nacional en el largo plazo. De esta 
forma podrá hacer una contribución mayor a la cultura, a la 
identidad nacional y a la sociedad toda. 
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3.- Las deficiencias que presenta el Uruguay en esta 
área son notorias y preocupantes. La situación de la cual se 
parte y cuya reversión se busca se caracteriza a grandes 
rasgos por: 


A nivel de Estado: 


- Carencia de liderazgo y de políticas y estrategias en 
materia de ciencia, tecnología e innovación; 


- escasaprioridad otorgada a las actividades de inves- 
tigación, desarrollo tecnológico e innovación evidenciada 
en muy bajos niveles de inversión en la materia; 


- deficiencias notorias en la coordinación de esfuer- 
zos en las diversas esferas de acción pública en Ciencia, 
Tecnología e Innovación, así como entre la esfera pública 
y la privada, lo que ha reforzado la débil articulación entre 
ambas; 


- Insuficientes esfuerzos en materia de evaluación y 
monitoreo de las acciones emprendidas. 


A nivel del sector privado: 


- escasa participación e inversión en actividades de 
Innovación; 


- muy escasa absorción de personal calificado; 


- débil vinculación con las capacidades nacionales en 
Ciencia y Tecnología. 


A nivel del sector de formación e investigación: 


- insuficiente población joven -entre 18 y 24 años- 
integrada al sistema de educación superior, muy por debajo 
del nivel alcanzado incluso por países de reciente alta 
industrialización; 


- desigual desarrollo de las capacidades de investiga- 
ción, con áreas de importancia estratégica para el país que 
tienen aún escasa presencia y dinamismo; 


- desarrollo lento e incompleto de la oferta nacional de 
formación de cuarto nivel; 


- escasa diversificación geográfica de la oferta de 
formación terciaria -universitaria y no universitaria-, lo que 
dificulta su integral aprovechamiento por parte de jóvenes 
de todo el territorio nacional; 


- pérdida vía emigración de jóvenes altamente califica- 
dos que no encuentran oportunidades de empleo, especial- 
mente en el sector privado. 
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4.- Sinembargo, y apesar de todas estas deficiencias, el 
Uruguay ha construido significativas capacidades de crea- 
ción de conocimiento y de innovación. El Uruguay Innova- 
dor no carece de puntos de apoyo: es tarea nacional revertir 
las deficiencias que dificultan su afianzamiento y abrirle 
caminos a su diversificación. 


5.- Para ello es imprescindible contar con una Política de 
Estado en Ciencia, Tecnología e Innovación. Para empezar 
a dar respuestas a esta necesidad el Poder Ejecutivo creó, 
en el mes de abril de 2005, el Gabinete Ministerial de la 
Innovación (GMT), integrado por los Ministros de Agricul- 
tura, Ganadería y Pesca (MGAP), de Industria, Energía y 
Minería (MIEM), de Economía y Finanzas (MEP), el Director 
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y el 
Ministro de Educación y Cultura (MEC), quien lo preside, 
con el objetivo de construir una verdadera política de 
estado en la materia. 


En ese sentido hace falta elaborar orientaciones estraté- 
gicas de largo plazo y crear mecanismos institucionales 
innovadores que las lleven adelante con flexibilidad, efi- 
ciencia y transparencia, alentando en el proceso de desarro- 
llo de sinergias entre instituciones públicas, privadas y de 
la sociedad civil para obtener resultados potentes. Es en 
este marco y para colaborar con estos fines que se crea la 
Agencia Nacional de Investigación e Innovación. 


6.- La Agencia Nacional de Investigación e Innovación 
será una institución relativamente pequeña, de funciona- 
miento ágil, con mecanismos abiertos y transparentes de 
asignación de recursos y procedimientos sistemáticos de 
evaluación interna y externa. Tendrá como forma 
institucional la de una Persona Pública no Estatal. Una de 
sus orientaciones, estratégicas será la de promover en todo 
el territorio nacional las Políticas de Estado que hayan sido 
acordadas. 


7.- Las instituciones nacionales dedicadas a Ciencia, 
Tecnología e Innovación con enfoques específicos encon- 
trarán en la Agencia Nacional de Investigación e Innova- 
ción un espacio de coordinación y de apoyo; ésta trabajará 
transversalmente, recibiendo aportes, en ideas y en recur- 
sos, de variadas instituciones de la sociedad y asegurando 
que las Políticas de Estado que se definan sean 
eficientemente implementadas. 


8.- Los objetivos principales de la Agencia Nacional de 
Investigación e Innovación incluyen el diseño, organiza- 
ción y administración de planes, programas e instrumentos 
orientados al desarrollo científico-tecnológico y al desplie- 
gue y fortalecimiento de las capacidades de innovación. Es 
también objetivo estratégico de la Agencia Nacional de 
Investigación e Innovación fomentar la articulación y coor- 
dinación entre los diversos actores involucrados en la 
creación y utilización de conocimientos de modo de poten- 
ciar las sinergias entre ellos y aprovechar al máximo los 
recursos disponibles. 
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9. Esimprescindible dotar al país de un órgano consul- 
tivo en materia de Ciencia, Tecnología e Innovación confor- 
mado por representantes de los actores más estrechamente 
vinculados a la producción de conocimientos y a su utiliza- 
ción en diversas esferas, tanto en la órbita pública como 
privada. Existe al presente una positiva experiencia en lo 
que refiere a instancias de articulación del sector público 
con el sector privado que debería ser ampliada con otros 
sectores sociales e institucionales relevantes hoy no inte- 
grados (p. ej. PIT-CNT, Congreso Nacional de Intendentes, 
ANEP). En ese sentido se propone que el Consejo Nacional 
de Innovación, Ciencia y Tecnología (CONICYT), ampliado 
en su integración, tenga como cometido asesorar en estas 
materias tanto al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo 
como a la propia Agencia. 


10.- En relación al articulado del presente proyecto de 
ley, en el primer capítulo se define la naturaleza jurídica y el 
domicilio de la Agencia (Art. 1”); se enumeran sus objetivos 
(Art. 29) y la forma de comunicación con el Poder Ejecutivo 
(Art. 39). En el Capítulo II se establecen las competencias de 
la Agencia (Art. 47); en los artículos 5” al 12, reunidos en el 
Capítulo III, se detalla su organización y funcionamiento. El 
Capítulo IV establece el régimen financiero de la Agencia y 
en el Capítulo V se detallan los mecanismos de contralor. 
Del Capítulo VI, que contiene varias disposiciones genera- 
les, se destaca el artículo 22, que establece que el personal 
técnico y especializado sea designado a través del mecanis- 
mo de concurso. En el Capítulo VII se establecen las carac- 
terísticas y cometidos del organismo consultivo, el 
CONICYT. 


El Poder Ejecutivo saluda al Presidente de la Asamblea 
General con su más alta consideración. 


Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de 
la República; Jorge Lepra, Danilo 
Astori, José Mujica, Reinaldo Garga- 
jo, Azucena Berrutti, Héctor Lescano, 
José Díaz, Víctor Rossi, María Julia 
Muñoz, Eduardo Bonomi, Mariano Ara- 
na, Marina Arismendi, Jorge Brovetto. 


PROYECTO DELEY 


CAPITULOI 


FORMA JURIDICA, OBJETIVOS Y 


RELACIONAMIENTO CONEL PODER EJECUTIVO 


Artículo 1*.- La Agencia Nacional de Innovación pre- 
vista en el Art. 256 de la Ley N* 17.930, se denominará 
Agencia Nacional de Investigación e Innovación y será una 
persona jurídica de derecho público no estatal, que se 
domiciliará en el departamento de Montevideo, pudiendo 
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establecer dependencias en cualquier lugar del territorio 
nacional. 


Artículo 2”.- La Agencia tendrá como principales obje- 
tivos: 


A) Preparar, organizar y administrar instrumentos y pro- 
gramas para la promoción y el fomento del desarrollo 
científico-tecnológico y la innovación, de acuerdo a 
los lineamientos políticos y estratégicos del Poder 
Ejecutivo; 


B) Articular y coordinar las acciones de los actores 
públicos y privados involucrados, en sentido am- 
plio, en la creación y utilización de conocimientos, de 
modo de potenciar las sinergias entre ellos y aprove- 
char al máximo los recursos disponibles. 


C) Desarrollar mecanismos efectivos de Evaluación y 
Seguimiento de los Programas y demás instrumentos 
de Promoción ejecutados por la Agencia, los cuales 
retroalimentarán el diseño de incentivos para lograr 
una mayor eficiencia e impacto en los objetivos pro- 
puestos. 


D) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de instrumen- 
tos, medidas y programas para la promoción y el 
fomento del desarrollo científico-tecnológico y de la 
innovación. 


Artículo 3”.- Al Poder Ejecutivo, a través del Gabinete 
Ministerial de la Innovación, le compete la fijación de los 
lineamientos políticos y estratégicos en materia de Ciencia, 
Tecnología e Innovación. La Agencia se comunicará con el 
Poder Ejecutivo a través del Gabinete Ministerial de la 
Innovación, presidido por el Ministerio de Educación y 
Cultura. 


CAPITULOS 


COMPETENCIAS 


Artículo 4”.- La Agencia tendrá los siguientes cometi- 
dos: 


A) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de planes, 
programas e instrumentos orientados al desarrollo 
científico-tecnológico y al despliegue y fortaleci- 
miento de las capacidades de innovación. 


B) Preparar y ejecutar planes, programas e instrumentos 
de acuerdo a los lineamientos políticos y estraté gi- 
cos del Poder Ejecutivo en materia de ciencia, tecno- 
logía e innovación. 


C) Generar un ámbito de coordinación entre las institu- 


22 de noviembre de 2006 


ciones, públicas o privadas, que desarrollen accio- 
nes dirigidas al desarrollo científico-tecnológico y 
de la innovación. 


D) Estimular y apoyar la vinculación efectiva entre los 
sectores productivos y académicos a través de diver- 
sos tipos de asociaciones con participación pública 
y privada. 


E) Desarrollar un Sistema de Evaluación y Seguimiento 
de los Programas que patrocine la Agencia, que se 
constituirá en un insumo central para el diseño de 
incentivos a los agentes públicos y privados que 
participen. 


F) Promover la difusión e incorporación del conoci- 
miento en las organizaciones, con especial énfasis en 
actores tecnológicamente débiles. 


G) Detectar y promover la demanda social y productiva 
vinculada con Ciencia, Tecnología e Innovación y 
articularla con las capacidades nacionales en dichos 
ámbitos. 


H) Establecer relaciones de cooperación recíproca con 
instituciones públicas y privadas, nacionales o ex- 
tranjeras y con organismos internacionales que per- 
mitan el óptimo aprovechamiento de recursos dispo- 
nibles en beneficio del país. 


D Promover la vinculación de científicos y tecnólogos 
uruguayos en el exterior con el sistema científico- 
tecnológico nacional. 


CAPITULO. 


ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 


Artículo 5”.- Son órganos de la Agencia: el Directorio y 
la Secretaría Ejecutiva. 


Artículo 6”.- La dirección y administración superior será 
ejercida por el Directorio, integrado por cinco miembros, 
designados por el Poder Ejecutivo, a propuesta de los 
Ministros integrantes del Gabinete Ministerial de Innova- 
ción. Sus miembros deberán acreditar una trayectoria 
destacable en temas de Ciencia, Tecnología y/o Innova- 
ción. 


Artículo 7*.- El Directorio tendrá las siguientes atribu- 
ciones: 


A) Dictar el Estatuto General de la Agencia; 


B) Aprobar el Estatuto de sus empleados dentro de los 
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seis meses de su instalación. El mismo se regirá, en 
lo no previsto, por las reglas de derecho común; 


C) Designar, trasladar y destituir personal en base a las 
propuestas elevadas por la Secretaría Ejecutiva; 


D) Determinar las prioridades de la Agencia en materia 
de promoción y fomento del desarrollo científico- 
tecnológico y de la innovación de acuerdo a la polí- 
tica del Poder Ejecutivo; 


E) Aprobar el presupuesto y el plan de actividades; 


F) Aprobar los planes y programas, preparados por la 
Secretaría Ejecutiva y los proyectos especiales; 


G) Aprobar la memoria y el balance anual de la Agencia; 
H) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes; 


D Delegar sus atribuciones por mayoría y mediante 
resolución fundada; 


J) En general realizartodos los actos civiles y comercia- 
les, dictar los actos de administración interna y efec- 
tuar las operaciones materiales inherentes a sus 
poderes generales de administración con arreglo a 
los cometidos y especialización de la Agencia; 


K) Aprobar las asignaciones de financiamiento de los 
instrumentos promocionales de la Agencia, asícomo 
supervisar y controlar el funcionamiento de los mis- 
mos. 


Las resoluciones referidas en los literales A, B, D, E, F 
y Gdeberán ser ratificadas por el Gabinete Ministerial de la 
Innovación en su siguiente sesión ordinaria. Las observa- 
ciones que formule el Gabinete ameritarán una 
reconsideración por parte del Directorio. 


Artículo 8”.- La duración del mandato de los miembros 
del Directorio será de tres años, renovable una sola vez. Los 
miembros salientes permanecerán en sus funciones hasta 
que asuman los nuevos miembros designados. 


Artículo 9”.- Los miembros del Directorio no percibirán 
ninguna remuneración por parte de la propia Agencia. Asi- 
mismo, no podrán ser beneficiarios de los programas e 
instrumentos por ella gestionados mientras dure su manda- 
to. 


Artículo 10.- La elaboración de propuestas y su puesta 
en práctica una vez aprobadas por el Directorio estarán a 
cargo de la Secretaría Ejecutiva, que contará con un respon- 
sable, tal como se describe en el Artículo 11. La integración 
de dicha Secretaría será establecida por el Estatuto General 
de la Agencia a que hace referencia el Artículo 7*, inciso A. 
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Artículo 11.- Habrá un responsable de la Secretaría 
Ejecutiva, que será designado por el Directorio, por tres 
quintos de votos y su cese será dispuesto por idéntica 
mayoría. Su designación se hará previa convocatoria públi- 
ca y selección. Los postulantes para ser elegibles, deberán 
contar las mismas aptitudes que las indicadas en el Artículo 
6” para ser miembro del Directorio. El cargo seráremunera- 
do, de dedicación exclusiva, siendo incompatible con el 
desempeño de cualquier otro, salvo la docencia de nivel 
superior. El responsable de la Secretaría Ejecutiva asistirá 
a las sesiones del Directorio, en las que actuará con voz y 
sin voto. 


Artículo 12.- La Secretaría Ejecutiva tendrá como prin- 
cipales obligaciones y cometidos: 


A) Elaborar y someter a consideración del Directorio los 
planes, programas y presupuesto de la institución. 


B) Ejecutar los planes, programas y resoluciones apro- 
bados por el Directorio. 


C) Administrar los recursos de la Agencia, ordenar el 
seguimiento y la evolución de las actividades de la 
misma, dando cuenta al Directorio. 


D) Realizar todas las tareas inherentes a la administra- 
ción del personal y a la organización interna de la 
Agencia. 


E) Informar periódicamente al CONICYT sobre la plani- 
ficación, ejecución y evaluación de los planes y 
programas. 


F) Toda otra función que el Directorio le encomiende o 
delegue. 


CAPITULOIV 


REGIMENFINANCIERO 


Artículo 13.- La Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación dispondrá para su funcionamiento, de los re- 
cursos que indica el Artículo 256 de la Ley N* 17.930. 


Artículo 14.- La Agencia publicará anualmente un ba- 
lance auditado externamente y con la visación del Tribunal 
de Cuentas, sin perjuicio de la presentación periódica de 
otros estados que reflejen claramente su vida financiera. 


Artículo 15.- La agencia alentará la presentación de 
proyectos de innovación que desarrolle el sector privado al 
amparo de las normas de incentivos tributarios existentes o 
que se aprobaren en el futuro. Asimismo evaluará los resul- 
tados obtenidos y la continuidad de la permanencia en el 
régimen de promoción. 
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CAPITULO V 


CONTRALOR 


Artículo 16.- El contralor administrativo será ejercido 
porel Ministerio de Educación y Cultura. Dicho contralor se 
ejercerá tanto por razones de juridicidad como de oportuni- 
dad o conveniencia. A tal efecto, el Ministerio de Educación 
y Cultura podrá formularle las observaciones que crea 
pertinente, así como proponer la suspensión de los actos 
observados y proponer los correctivos o remociones que 
considere del caso. 


Artículo 17.- Sin perjuicio del contralor que realice el 
Ministerio de Educación y Cultura, la Auditoría General de 
la Nación tendrá las más amplias facultades de fiscalización 
de la gestión financiera de la Agencia. 


Artículo 18.- Contra las resoluciones del Directorio 
procederá el recurso de reposición, que deberá interponer- 
se dentro de los diez días hábiles contados a partir del 
siguiente a la notificación del acto al interesado. El Direc- 
torio dispondrá de treinta días hábiles para instruir y resol- 
ver el asunto y se configurará denegatoria ficta por la sola 
circunstancia de no dictarse resolución dentro de dicho 
plazo. Denegado el recurso de reposición el recurrente 
podrá interponer, únicamente por razones de juridicidad, 
demanda de anulación del acto impugado ante el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil de Turno, a la fecha en que dicho 
acto fue dictado. La interposición de esta demanda deberá 
hacerse dentro del término de veinte días de notificada la 
denegatoria expresa o, en su defecto, del momento en que 
se configure la denegatoria ficta. La demanda de anulación 
sólo podrá ser interpuesta por el titular de un derecho 
subjetivo o de un interés directo, personal y legítimo, 
violado o lesionado por el acto impugnado. La sentencia del 
Tribunal no admitirá recurso alguno. 


Artículo 19.- Cuando la resolución emanare de la Secre- 
taría Ejecutiva, conjunta o subsidiariamente con el recurso de 
reposición, podrá interponerse el recurso jerárquico para ante 
el Directorio. Este recurso de reposición deberá interponerse 
y resolverse en los plazos previstos en el artículo anterior, el 
que también regirá en lo pertinente para la resolución del 
recurso jerárquico y para el posterior contralor jurisdiccional. 


CAPITULO VI 


DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 20.- La Agencia estará exonerada de todo tipo 
de tributos nacionales, excepto las contribuciones de segu- 
ridad social, y en lo no previsto especialmente por la pre- 
sente ley, su régimen de funcionamiento será el de la acti- 
vidad privada, especialmente en cuanto a su contabilidad, 
estatuto de su personal y contratos que celebre. 
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Artículo 21.- Los bienes de la Agencia son 
inembargables y sus créditos, cualquiera fuera su origen, 
gozan del privilegio establecido en el numeral 6* del artículo 
1.732, del Código de Comercio. 


Artículo 22.- El personal técnico y especializado será 
designado ordinariamente por concurso de oposición, mé- 
ritos u oposición y méritos, por períodos no mayores de 
cinco años renovables en las condiciones que establezca el 
estatuto a que refiere el literal B) del artículo 7% de la 
presente ley. El resto del personal será designado por el 
sistema de selección que prevea dicho estatuto, atendiendo 
a las características de cada categoría. Respecto a la extin- 
ción de la relación laboral, el estatuto establecerá las garan- 
tías de que gozará el personal de modo que la resolución 
resulte fundada y se asegure el ejercicio del derecho de 
defensa del empleado. 


CAPITULO VII 


SOBRE EL ORGANISMO CONSULTIVO 


Artículo 23.- El Consejo Nacional de Innovación, Cien- 
cia y Tecnología (CONICYT) es órgano de asesoramiento 
de la Agencia, así como de consulta del Gabinete Ministerial 
de la Innovación, del Poder Ejecutivo y del Poder Legisla- 
tivo en general, en materia de políticas de Ciencia, Tecno- 
logía e Innovación. 


Artículo 24.- El CONICYT tendrá los siguientes come- 
tidos, que serán cumplidos ante el GMI. 


A) Proponer planes y lineamientos de políticas genera- 
les relacionadas con la Ciencia, la Tecnología y la 
Innovación al Gabinete Ministerial de la Innovación, 
al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, según 
corresponda. En particular, tendrá opinión precepti- 
va sobre el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PENCTI) elaborado por 
dicho Gabinete así como sobre los planes y progra- 
mas de él derivados, para lo cual recibirá la informa- 
ción pertinente durante su elaboración y puesta en 
práctica. 


B) Elaborar propuestas de bases y estrategias, áreas de 
interés e instrumentos de políticas de ciencia, tecno- 
logía e innovación. 


C) Promover y estimular el desarrollo de las investiga- 
ciones en todos los órdenes del conocimiento. 


D) Promover acciones conducentes al fortalecimiento 
del sistema nacional de Ciencia, Tecnología e Inno- 
vación. 


E) Supervisar el funcionamiento de los diferentes pro- 
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gramas de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación, así como de sus comités técnicos. 


F) Homologar la integración de los comités técnicos 
que funcionarán en la órbita de la Agencia Nacional 
de Investigación e Innovación, y que estarán a cargo 
de la evaluación y selección de los proyectos. El 
Consejo podrá proponer la remoción de dichos comi- 
tés. 


G) Revisar, cuando lo considere conveniente y por ra- 
zones fundadas, las diferentes etapas del PENCTI y 
lo actuado por la Agencia, quien a esos efectos infor- 
mará en tiempo y forma de todas sus resoluciones. En 
caso de formularse observaciones, ellas serán comu- 
nicadas al Gabinete Ministerial de la Innovación. 


Artículo 25.- Los integrantes del CONICYT serán desig- 
nados por el Gabinete Ministerial de la Innovación, a pro- 
puesta de instituciones públicas y privadas, de acuerdo a 
una representación definida por Decreto del Poder Ejecuti- 
vo que contemple la participación de los distintos sectores 
involucrados. 


El desempeño de sus miembros será honorario. 


Artículo 26.- El CONICYT elaborará un reglamento, 
determinando su régimen de funcionamiento, que será apro- 
bado por el Gabinete Ministerial de la Innovación. Este 
deberá proveer la secretaría técnica del Consejo. 


Jorge Lepra, Danilo Astori, José 
Mujica, Azucena Berrutti, Reinaldo 
Gargajo, Héctor Lescano, José Díaz, 
Víctor Rossi, María Julia Muñoz, 
Eduardo Bonomi, Mariano Arana, Ma- 
rina Arismendi, Jorge Brovetto. 


DISPOSICIONES CITADAS 


LEY N* 17.930 


PRESUPUESTO NACIONAL 


APRUEBASE PARA EL PERIODO 2005 - 2009 


Artículo 256.- Créase la “Agencia Nacional de Innova- 
ción”, la que se comunicará con el Poder Ejecutivo por 
intermedio del Ministerio de Educación y Cultura. La misma 
será gestionada por el Ministro de Educación y Cultura que 
la presidirá, y por los de Economía y Finanzas, de Industria, 
Energía y Minería, de Ganadería, Agricultura y Pesca y por 
el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o 
por quien ellos designen. 
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Dicha Agencia tendrá como cometido organizar y admi- 
nistrar instrumentos y medidas para la promoción y el 
fomento de la innovación, la ciencia y la tecnología, promo- 
viendo la coordinación insterinstitucional en forma trans- 
versal, articulando las necesidades sociales y productivas 
con las capacidades científicas, tecnológicas y de innova- 
ción. 


La referida Agencia dispondrá para su funcionamiento 
de los siguientes recursos: 


A) Las partidas que se le asignen en las leyes presu- 
puestales. 


B) Las partidas asignadas a los Ministerios que la inte- 
gren y que sean referidas a la Agencia para su ejecu- 
ción. 


C) Las donaciones, herencias y legados que reciba. Los 
bienes recibidos se aplicarán en la forma indicada por 
el testador o donante. 


D) La totalidad de ingresos que obtenga por la venta de 
sus servicios y cualquier otro financiamiento que 
reciba para cumplir los programas de su competencia. 


Dentro del término de ciento ochenta días de promulga- 
da la presente ley, el Poder Ejecutivo remitirá una iniciativa 
legislativa que establecerá la naturaleza jurídica de la Agen- 
cia Nacional de Innovación, regulará las bases de su funcio- 
namiento orgánico y desarrollará sus cometidos en el marco 
de las disposiciones constitucionales aplicables. 


TITULO XIII 


DELAS DIFERENTES CLASES DE CREDITOS Y DE SU 
GRADUACION 


1732. La primera clase de créditos personales privile- 
glados comprende los que nacen de las causas que aquí se 
enumeran: 


1% Las costas y costos judiciales en el interés común de 
los acreedores y de los gastos de administración durante el 
concurso. 


2” Los gastos funerarios, si la declaración de quiebra ha 
tenido lugar después del fallecimiento. 


Si la muerte del fallido es posterior a la declaración de 
quiebra, sólo tendrá privilegio si se han verificado por el 
Síndico con autorización de la Junta de Vigilancia. 


3” Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el 
deudor, comprendido el honorario del médico. 
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4* Los salarios de los dependientes, obreros y 
criados, por lo que se les adeude correspondiente a 
los seis meses anteriores a la fecha de la declaración de la 
quiebra. 


5” Los artículos necesarios para la subsistencia del 
fallido y de su familia, que le hayan sido suministrados en 
los 6 meses anteriores a la quiebra. 


El Juez, a petición del Síndico, mandará tasar este cargo 
si le pareciese exagerado. 


6” Los atrasos de impuestos públicos o municipales. 


7% Las sumas que los despachantes de Aduana pagan a 
ésta por los derechos correspondientes a las mercaderías 
cuyo derecho se les encomienda y las abonadas por con- 
cepto de derechos fiscales de Aduana, eslingaje, almacena- 
je, acarreos y demás gastos correspondientes a las merca- 
derías hasta llegar a su destino. 


I.- Respecto del Nral. 1 véanse los Arts. 1624 y 1629 del 
Cód. de Comercio y el Art. 2369 Nral. 1 del Cód. Civil. 


II.- Respecto del Nral. 2, véanse los Arts. 1573 del Cód. 
de Comecio y 2369 Nral. 2 del Cód. Civil. 


TTT.- Respecto del Nral. 3, véase el Art. 2369 Nral. 3 del 
Cód. Civil. 


IV.- Respecto del Nral. 4, el Art. 57 de la Ley N* 16.074, 
de 10 de octubre de 1989, sobre accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales, concede a los créditos de la 
víctima o de los derecho-habientes contra patronos no 
asegurados, el privilegio de este numeral. 


Téngase igualmente presente, el Art. 11 del Decreto-Ley 
N* 14.188 del 5 de abril de 1974 que establece que los 
créditos reconocidos por sentencias dictadas por los Juz- 
gados competentes en la materia que regula dicha ley, en 
caso de quiebra o concurso, se transforman en créditos 
preferenciales, al igual que la prenda y la hipoteca ver nota 
al Art. 1737 del Cód. de Comercio. 


V.- Respecto del Nral. 5, véase Art. 2369 Nral. 5 del Cód. 
Civil. 


VI.- Respecto del Nral. 6, véase Art. 2369 Nral. 6 del Cód. 
Civil. El artículo 11 de la Ley N* 10.761, dispone que los 
créditos acordados por el Banco de la República a las 
cooperativas reguladas por dicha ley se considerarán privi- 
legiados de la clase prevista en el numeral 6”. 


VII. - El Nral. 7 fue agregado por la Ley N* 8.301, del 15 de 
octubre de 1928. 
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Aprobado/a por: Ley N” 16.603 de 19/10/1994 


LIBRO CUARTO - DELAS OBLIGACIONES 


SEGUNDA PARTE - DELAS OBLIGACIONES QUE 
NACEN DE LOS CONTRATOS 


TITULO XVIM-DE LOS CREDITOS PRIVILEGIADOS 


Artículo 2369.- La primera clase de créditos personales 
privilegiados comprende los que nacen de las causas que 
aquí se enumeran: 


1*. Las cosas y costos judiciales en el interés común de 
los acreedores y los gastos de administración durante el 
concurso. 


2*. Las expensas funerales del deudor difunto. 


3”. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el 
deudor. 


4*. El honorario del abogado, procurador y médico y los 
salarios de los dependientes y criados por lo que se les 
adeuda en todo el año anterior a la declaración del con- 
curso, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 1224 a 
1226. 


Para los efectos del privilegio, el honorario del abogado 
y procurador será regulado en la forma establecida por la ley 
procesal y con prescindencia de toda iguala o contrato que 
se invoque por el interesado. 


5*. Los artículos necesarios de subsistencia suministra- 
dos al deudor y su familia durante el último año. 


El Juez, a petición de los acreedores, tendrá la facultad 
de tasar este cargo, si le pareciere excesivo. 


6*. Los atrasos de impuestos públicos o municipales. 


7*. Las sumas que los despachantes de Aduana pagan a 
ésta por los derechos correspondientes a las mercaderías 
cuyo derecho se les encomienda y las abonadas por con- 
cepto de derechos fiscales de Aduana, eslingaje, almacena- 
je, acarreos y demás gastos correspondientes a las merca- 
derías hasta llegar a su destino. 


8”. El precio de venta de la uva adquirida para vinifi- 
car. 
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LEY N* 10.761 
SOCIEDADES COOPERATIVAS 


SE DA DEFINICION Y SE REGLAMENTA EL 
FUNCIONAMIENTO 


Artículo 11.- Cuando los estatutos lo autoricen, podrán 
contraer obligaciones por cantidades que no pasen del 40% 
del capital realizado. 


El Banco de la República podrá otorgarles créditos en 
forma de préstamos, descuentos o redescuentos con un 
interés no mayor del 4% anual. 


Los créditos acordados por el Banco de la República se 
considerarán privilegiados de la clase prevista por el artícu- 
lo 1732, inciso 6”, del Código de Comercio. 
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Comisión de Ciencia 
y Tecnología 


ACTA N?* 30 


En la ciudad de Montevideo, el día veintiuno de noviembre 
del año dos mil seis, a la hora catorce y treinta minutos se 
reúne, en sesión extraordinaria, la Comisión de Ciencia y 
Tecnología de la Cámara de Senadores._____________ 
Asisten los señores Senadores miembros Alberto Cid, Julio 
Lara, Ruperto Long, Enrique Rubio y Lucía Topolansky. _ 
Preside el señor Senador Enrique Rubio. ____________ 
Actúa en Secretaría el Secretario de la Comisión, señor 
Lorenzo A. Saavedra con la colaboración del funcionario 
señor Jorge Fernández Rossi. 
ASUNTOS TRATADOS: 
CARPETA N* 599/2006. AGENCIA NACIONAL DEINVES- 
TIGACION E INNOVACION. Se establece su naturaleza 
jurídica, se regulan sus bases de funcionamiento orgánico 
y se desarrollan sus cometidos. Mensaje y Proyecto de ley 
del Poder Ejecutivo. (Distribuido N*1030/2006)._______ 
Se realiza un intercambio de ideas sobre el borrador del 
proyecto de ley sustitutivo que surgiera de la sesión de la 
Comisión del día de ayer, tomándose resolución sobre el 
MISMOS 22 at A A 
SEVOTA:3POR LA AFIRMATIVA Y 2 CONSALVEDA- 
DES, de cinco señores Senadores presentes. ___ 
Se designa Miembro Informante -verbal- al señor Senador 
Enrique Rubio. 
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY SUSTITUTIVO APRO- 
BADO 
“CAPITULO I 
FORMA JURIDICA, OBJETIVOS Y 
RELACIONAMIENTO CONEL PODER EJECUTIVO 
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Artículo 1”.- La Agencia Nacional de Innovación prevista 
enel artículo 256 de la Ley N* 17.930, se denominará Agencia 
Nacional de Investigación e Innovación y será una persona 
jurídica de derecho público no estatal, que se domiciliará en 
el departamento de Montevideo, pudiendo establecer de- 
pendencias en cualquier lugar del territorio nacional. ____ 
Artículo 2”.- Créase el Gabinete Ministerial de la Innova- 
ción, el que estará presidido por el Ministerio de Educación 
y Cultura e integrado por los ministerios y organismos que 
determine el Poder Ejecutivo. La Agencia actuará de acuer- 
do conlos lineamientos político-estratégicos y las priorida- 
des establecidas por el Gabinete Ministerial de la Innova- 
ción. La Agencia se comunicará con el Poder Ejecutivo por 
intermedio del Ministerio de Educación y Cultura. El Poder 
Ejecutivo aprobará el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PENCTD.__________ 
Artículo 3”.- La Agencia tendrá como principales objetivos: 
A) Preparar, organizar y administrar instrumentos y progra- 
mas para la promoción y el fomento del desarrollo científico- 
tecnológico y lainnovación, de acuerdo con los lineamientos 
político-estratégicos y las prioridades del Poder Ejecutivo. 
B) Promover la articulación y coordinación de las acciones 
de los actores públicos y privados involucrados, en sentido 
amplio, en la creación y utilización de conocimientos, de 
modo de potenciar las sinergias entre ellos y aprovechar al 
máximo los recursos disponibles. 
C) Contribuir, de forma coordinada con otros organismos 
del sistema nacional de ciencia, tecnología einnovación, al 
desarrollo de mecanismos efectivos de Evaluación y Segul- 
miento de Programas y demás instrumentos de Promoción 
en la materia. Este sistema se constituirá en un insumo 
central para el diseño de incentivos a los agentes públicos 
y privados que participen. 
D) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de instrumentos, 
medidas y programas para la promoción y el fomento del 
desarrollo científico-tecnológico y de la innovación. _ 
CAPITULO II 
COMPETENCIAS 
Artículo 4”.- La Agencia tendrá los siguientes cometidos: 
A) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de planes, pro- 
gramas e instrumentos orientados al desarrollo científico- 
tecnológico y al despliegue y fortalecimiento de las capa- 
cidades de innovación. 
B) Preparar y ejecutar planes, programas e instrumentos, 
en los que se privilegiarán los mecanismos concursables, 
de acuerdo a los lineamientos político-estratégicos y las 
prioridades del Gabinete en materia de Ciencia, Tecnología 
e Innovación. 
C) Generar un ámbito de coordinación entre las institucio- 
nes, públicas o privadas, que desarrollen acciones dirigidas 
al desarrollo científico-tecnológico y de la innovación. 
D) Estimular y apoyar la vinculación efectiva entre los 
sectores productivos y académicos a través de diversos 
tipos de asociaciones con participación pública y privada. 
E) Apoyar las políticas públicas fomentando el desarrollo 
de investigaciones científico-tecnológicas que les den sus- 
tento. 
F) Contribuir, de forma coordinada con otros organismos 
del sistema nacional de ciencia, tecnología einnovación, al 
desarrollo de un Sistema de Evaluación y Seguimiento de 
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los Programas que patrocine la Agencia, u otros actores, así 
como de evaluación ex-post de los resultados y de su 
adecuada difusión. 
G) Promover la difusión e incorporación del conocimiento 
en las organizaciones, orientado a la actualización tecnoló- 
gica de todos los actores. 
H) Detectar y promover la demanda social y productiva 
vinculada con Ciencia, Tecnología e Innovación y su arti- 
culación con las capacidades nacionales en dichos ámbi- 
tos. 
D Establecer relaciones de cooperación recíproca conins- 
tituciones públicas y privadas, nacionales o extranjeras y 
con organismos internacionales, que permitan el óptimo 
aprovechamiento de recursos disponibles en beneficio del 
país. 
J) Promover la vinculación de científicos y tecnólogos 
uruguayos en el exterior con el sistema científico-tecnoló- 
gleo nacional. 

CAPITULO MI 

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

Artículo 5”.- Son órganos de la Agencia: el Directorio y la 
Secretaría Ejecutiva. 
Artículo 6”.- La dirección y administración superior será 
ejercida por el Directorio, integrado por siete miembros, 
designados por el Poder Ejecutivo, cinco de ellos a pro- 
puesta de los Ministros integrantes del Gabinete Ministe- 
rial de la Innovación, los que ejercerán la presidencia en 
forma rotativa, y dos a propuesta del CONICYT. Sus miem- 
bros deberán acreditar una trayectoria destacable en temas 
de Ciencia, Tecnología o Innovación. En caso de empate, el 
Presidente tendrá voto doble. 
Artículo 7*.- El Directorio tendrá las siguientes atribucio- 
nes: 
A) Dictar el Estatuto General de la Agencia. 
B) Aprobar el Estatuto de sus empleados dentro de los seis 
meses de su instalación. 
C) Designar, trasladar y destituir personal con base en las 
propuestas elevadas por la Secretaría Ejecutiva. 
D) Aplicar las prioridades definidas por el Poder Ejecutivo 
para la Agencia en materia de promoción y fomento del 
desarrollo científico-tecnológico y de la innovación de 
acuerdo con la política del Poder Ejecutivo. 
E) Aprobar el presupuesto de funcionamiento de la Agen- 
cia y el plan de actividades. 
F) Aprobar los planes, programas y proyectos especiales, 
preparados por la Secretaría Ejecutiva, con consulta previa 
al CONICYT, y sin perjuicio de la facultad de avocación del 
Gabinete Ministerial de la Innovación, por resolución fun- 
dada. 
G) Aprobar la memoria y el balance anual de la Agencia. 
H) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. 
D Delegar sus atribuciones por mayoría y mediante reso- 
lución fundada. 
J) En general realizar todos los actos civiles y comerciales, 
dictar los actos de administración interna y efectuar las 
Operaciones materiales inherentes a sus poderes generales 
de administración con arreglo a los cometidos y especiali- 
zación de la Agencia. 
K) Aprobar las asignaciones de financiamiento de los ins- 
trumentos promocionales de la Agencia, así como supervi- 
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sar y controlar el funcionamiento de los mismos. 

L) Designar los comités técnicos que funcionarán en la 
órbita de la Agencia, que estarán a cargo de la evaluación 
y selección de los proyectos, y supervisar su funciona- 
miento. 

Las resoluciones referidas en los literales A,B, D, E, F y G, 
deberán ser comunicadas al Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación. Las observaciones que formule el Gabinete deberán 
ser comunicadas en un plazo máximo de 30 días y ameritarán 
una reconsideración por parte del Directorio. 

En las resoluciones referidas en los literales D, E y F se 
recabará la opinión previa del CONICYT, organismo que 
tendrá 30 días para expedirse. Vencido este plazo se tendrá 
por afirmativa la mencionada consulta. Si el CONICYT for- 
mula objeciones o propuestas alternativas, el Directorio de 
la ANII deberá reconsiderar sus resoluciones. Podrá ratif1- 
carlas mediante una decisión fundada, votada por la mayo- 
ría absoluta de sus integrantes. _____________ 
Artículo 8”.- La duración del mandato de los miembros del 
Directorio será de tres años, renovable una sola vez. Podrán 
ser sustituidos por el Poder Ejecutivo mediante resolución 
fundada. 

Los miembros salientes permanecerán en sus funciones 
hasta que asuman los nuevos miembros designados. 
Artículo 9”.- Los miembros del Directorio no percibirán nin- 
guna remuneración por parte de la propia Agencia. Asimis- 
mo, no podrán ser beneficiarios de los programas e instru- 
mentos por ella gestionados mientras dure su mandato. __ 
Artículo 10.- La elaboración de propuestas y su puesta en 
práctica una vez aprobadas por el Directorio estarán a cargo 
de la Secretaría Ejecutiva, que contará con un responsable, 
tal como se describe en el Artículo 11. La integración de 
dicha Secretaría será establecida por el Estatuto General de 
la Agencia a que hace referencia el Artículo 7*, literal A. 
Artículo 11.- Habrá un responsable de la Secretaría Ejecu- 
tiva, que será designado por el Directorio, por tres quintos 
de votos y su cese será dispuesto por idéntica mayoría. Su 
designación se hará previa convocatoria pública y selec- 
ción. Los postulantes, para ser elegibles, deberán contar las 
mismas aptitudes que las indicadas en el Artículo 6%, para 
ser miembro del Directorio. El cargo será remunerado, de 
dedicación exclusiva, siendo incompatible con el desempe- 
ño de cualquier otro, salvo la docencia. 

El responsable de la Secretaría Ejecutiva asistirá a las 
sesiones del Directorio, en las que actuará con voz y sin 
voto ID o A A 
Artículo 12.- La Secretaría Ejecutiva tendrá como principa- 
les obligaciones y cometidos: 

A) Elaborar y someter a consideración del Directorio los 
planes, programas y presupuesto de la institución. 

B) Ejecutar los planes, programas y proyectos especiales, 
aprobados de acuerdo con lo que establece el artículo 7 
literal F, y las resoluciones del Directorio. 

C) Administrar los recursos humanos, materiales y finan- 
cieros de la Agencia, ordenar el seguimiento y la evolución 
de las actividades de la misma, dando cuenta al Directorio. 
D) Realizar todas las tareas inherentes a la administración 
del personal y a la organización interna de la Agencia. 

E) Informar periódicamente al CONICYT, o cuando éste lo 
solicite, sobre la planificación, ejecución y evaluación de 
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los planes y programas. 

F) Toda otra función que el Directorio le encomiende o 
delegue. 

CAPITULO IV 
REGIMENFINANCIERO 
Artículo 13.- La Agencia Nacional de Investigación e Inno- 
vación dispondrá para su funcionamiento, de los recursos 
que indica el Artículo 256 de la Ley N*17.930._________ 
Artículo 14.- La Agencia publicará anualmente un balance 
auditado externamente y con la aprobación del Tribunal de 
Cuentas, sin perjuicio de la presentación periódica de otros 
estados que reflejen claramente su vida financiera. _____ 
Artículo 15.- La Agencia alentará la presentación de pro- 
yectos de desarrollo tecnológico e innovación que desarro- 
lle el sector privado al amparo de las normas de incentivos 
tributarios existentes o que se aprobaren en el futuro. 
Asimismo evaluará los resultados obtenidos y la continui- 
dad de la permanencia en el régimen de promoción. 
CAPITULO V 
CONTRALOR 

Artículo 16.- El contralor administrativo será ejercido por 
el Ministerio de Educación y Cultura. Dicho contralor se 
ejercerá tanto por razones de juridicidad como de oportuni- 
dad o conveniencia. A tal efecto, el MEC podrá formularle 
las observaciones que crea pertinentes, así como proponer 
la suspensión de los actos observados y proponer los 
correctivos o remociones que considere del caso. Asimismo 
el MEC podrá establecer mecanismos de evaluación externa 
de la gestión de la Agencia. ___________ 
Artículo 17.- Sin perjuicio del contralor que realice el 
Ministerio de Educación y Cultura, la Auditoría General de 
la Nación tendrá las más amplias facultades de fiscalización 
de la gestión financiera dela Agencia.________________ 
Artículo 18.- Contra las resoluciones del Directorio proce- 
derá el recurso de reposición, que deberá interponerse 
dentro de los diez días hábiles contados a partir del siguien- 
te a la notificación del acto al interesado. El Directorio 
dispondrá de treinta días hábiles para instruir y resolver el 
asunto y se configurará denegatoria ficta por la sola cir- 
cunstancia de no dictarse resolución dentro de dicho plazo. 
Denegado el recurso de reposición el recurrente podrá 
interponer, únicamente por razones de juridicidad, deman- 
da de anulación del acto impugnado ante el Tribunal de 
Apelaciones en lo Civil de turno a la fecha en que dicho acto 
fue dictado. La interposición de esta demanda deberá ha- 
cerse dentro del término de veinte días de notificada la 
denegatoria expresa o, en su defecto, del momento en que 
se configure la denegatoria ficta. La demanda de anulación 
sólo podrá ser interpuesta por el titular de un derecho 
subjetivo o de un interés directo, personal y legítimo, 
violando o lesionado por el acto impugnado. La sentencia 
del Tribunal no admitirá recurso alguno. ____________ 
Artículo 19.- Cuando la resolución emanare de la Secretaría 
Ejecutiva, conjunta o subsidiariamente con el recurso de 
reposición, podrá interponerse el recurso jerárquico para 
ante el Directorio. Este recurso de reposición deberá inter- 
ponerse y resolverse en los plazos previstos en el artículo 
anterior, el que también regirá en lo pertinente para la 
resolución del recurso jerárquico y para el posterior contralor 
jurisdiccional. 
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CAPITULO VI 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 20.- La Agencia estará exonerada de todo tipo de 
tributos nacionales, excepto las contribuciones de seguri- 
dad social, y en lo no previsto especialmente por la presente 
ley, su régimen de funcionamiento será el de la actividad 
privada, especialmente en cuanto a su contabilidad, estatu- 
to de su personal y contratos que celebre. ____________ 
Artículo 21.- Los bienes de la Agencia son inembargables 
y sus créditos, cualquiera fuera su origen, gozan del privi- 
legio establecido en el numeral 6* del artículo 1.732 del 
Código de Comercio. 
Artículo 22.- El personal técnico y especializado será de- 
signado ordinariamente por concurso de oposición, méritos 
u oposición y méritos, por períodos no mayores de cinco 
años renovables en las condiciones que establezca el esta- 
tuto a que refiere el literal B) del artículo 7” de la presente 
ley. El resto del personal será designado por el sistema de 
selección que prevea dicho estatuto, atendiendo a las ca- 
racterísticas de cada categoría. Respecto a la extinción de 
la relación laboral, el estatuto establecerá las garantías de 
que gozará el personal de modo que la resolución resulte 
fundada y se asegure el ejercicio del derecho de defensa del 
empleada. 
CAPITULO VII 
SOBRE EL CONICYT 
Artículo 23.- El Consejo Nacional de Innovación, Ciencia 
y Tecnología (CONICYT) es un órgano formado por repre- 
sentantes de distintos actores instituciones y sociales 
vinculados a la Ciencia, la Tecnología y la Innovación. Sus 
propósitos son buscar formas de cooperación entre esos 
actores y elaborar propuestas conjuntas. Es órgano de 
asesoramiento del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo. 
Para cumplir con sus fines deberá disponer de la infraes- 
tructura necesaria y de los recursos financieros propios que 
le aseguren un funcionamiento adecuado. ___________ 
Artículo 24.- El CONICYT tendrá los siguientes cometidos, 
que serán cumplidos ante el Gabinete Ministerial de la 
Innovación: 
A) Proponer planes, lineamientos de políticas generales y 
prioridades relacionadas con la Ciencia, la Tecnología y la 
Innovación al Gabinete Ministerial de la Innovación, al 
Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, según corresponda. 
En particular, se recabará su opinión previa sobre el Plan 
Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnología e Innovación 
(PENCTTD), elaborado por dicho Gabinete así como sobre los 
planes y programas que instrumentará la Agencia, para lo 
cual recibirá la información pertinente durante su elabora- 
ción y puesta en práctica. 
B) Elaborar propuestas de bases y estrategias, áreas de 
interés e instrumentos de políticas de ciencia, tecnología e 
innovación. 
C) Proponer la creación y reglamentación de programas de 
ciencia, tecnología e innovación. 
D) Promover y estimular el desarrollo de las investigacio- 
nes en todos los órdenes del conocimiento. 
E) Promover acciones conducentes al fortalecimiento del 
sistema nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. 
F) Efectuar el seguimiento del funcionamiento de los dife- 
rentes programas de la Agencia Nacional de Investigación 
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e Innovación, en particular del PENCTI. Revisar, cuando lo 
considere conveniente y por razones fundadas, las diferen- 
tes etapas del PENCTI y lo actuado por la Agencia, quien 
a esos efectos informará en tiempo y forma de todas sus 
resoluciones. En caso de formularse observaciones, ellas 
serán comunicadas al Gabinete Ministerial de la Innova- 
ción. 
G) Homologar la integración de los comités técnicos que 
funcionarán en la órbita de la Agencia. El Consejo podrá 
proponer la remoción de dichos comités. 
H) Contribuir, de forma coordinada con otros organismos 
del sistema nacional de ciencia, tecnología einnovación, al 
desarrollo de un Sistema de Evaluación y Seguimiento de 
los Programas que patrocine la Agencia, u otros actores, así 
como de evaluación ex - post de los resultados y de su 
adecuada difusión a los actores. 
D Elegir su Presidente de entre sus integrantes. 
J) Elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de sus delegados 
al Directorio de la Agencia. 
K) Designar a su Secretario Ejecutivo, quien recibirá una 
remuneración con fondos propios del CONICYT._______ 
Artículo 25.- El CONICYT estará integrado, mediante un 
Decreto que dictará el Poder Ejecutivo en el plazo de 60 días 
de aprobada la presente ley, de la siguiente manera con los 
suplentes correspondientes: 

- Cinco representantes del Poder Ejecutivo; 

- un representante de los Entes del Estado a los que 

refiere el artículo 221 de la Constitución; 

- siete representantes del sector académico-científi- 

co, designados cuatro de ellos por la Universidad de la 

República, un investigador activo electo por sus pares 

dentro de los categorizados por el respectivo sistema, y 

dos por las universidades privadas; 

- Cinco representantes del sector productivo, desig- 

nados por las organizaciones empresariales representa- 

tivas; 

- un representante del Congreso de Intendentes, de- 

signado por el mismo; 

- ¡Uunrepresentante de los trabajadores, designado por 

el PIT-CNT; 

- ¡Uunrepresentante de la ANEP, designado por la mis- 

ma; 

- suPresidente, elegido por el propio CONICYT y cuyo 

suplente ocupará el lugar de aquél en el Consejo. 
Las designaciones serán por tres años y renovables por una 
única vez. El desempeño de sus miembros será honorario. 
Hasta tanto se integre el CONICYT según lo disponga la 
reglamentación, los actuales Consejeros seguirán en fun- 
CIONES la A 
Artículo 26.- El CONICYT elaborará un reglamento, determi- 
nado su régimen de funcionamiento.” ______________ 
A la hora dieciséis y treinta minutos se levanta la sesión. 
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez 
aprobada, firman el señor Presidente y el señor Secretario 
de la Comisión. 


Enrique Rubio 
Presidente 
Lorenzo A. Saavedra 
Secretario.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
- En discusión general 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor Senador 
Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: quisiera dar al señor 
Senador Gallinal las excusas del caso, aunque esto lo había- 
mos conversado con los miembros de su Partido en la 
Comisión, en particular con el señor Senador Long. 


El planteo se debe a que la Comisión de Ciencia y 
Tecnología tiene una integración poco numerosa y, por 
motivos de enfermedad de alguno de sus miembros, así 
como por otras razones, ha tenido problemas de funciona- 
miento. Por otra parte, este proyecto sobre innovación 
científica y tecnológica -que es de los más importantes de 
esta Legislatura- mereció un tratamiento muy prolongado 
-de un año y medio- en el Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación y en su Grupo Operativo. 


En uno de los artículos del Presupuesto se estableció un 
plazo de seis meses -estaríamos hablando de mediados de 
2006- para que se elevara al Parlamento un proyecto en esta 
materia, que finalmente tuvo dos versiones, ya que poco 
más de un mes después del primer proyecto, el Poder 
Ejecutivo envió otro, producto de las modificaciones que se 
hicieron luego de los intercambios con el CONICYT. Luego 
de eso, la Universidad fue consultada y pidió que se tuviera 
en cuenta el artículo 202 de la Constitución, porque la 
Agencia considera temas de investigación y no sólo de 
innovación. La Universidad realizó un trabajo muy exhaus- 
tivo, que también le demandó varios meses, porque fue 
convocada la Asamblea General del Claustro y se expidió el 
Consejo Directivo Central de la Universidad. Por otra parte, 
la Comisión recibió numerosas delegaciones del CONICYT 
y de la Sociedad Uruguaya para el Progreso de la Ciencia y 
la Tecnología -SUPCYT-, que con el señor Senador Long 
integramos. 


Debido a estas demoras, ahora estamos un poco urgidos, 
porque este Gobierno lleva prácticamente dos años y nece- 
sita tomar decisiones. Ha gestionado créditos internacio- 
nales ante el Banco Mundial y el BID para investigación e 
innovación y la contraparte uruguaya no ha sido definida 
desde el punto de vista institucional. Todo esto nos lleva 
a pedir la urgencia en el tratamiento de este proyecto de ley. 


Por otra parte -y de esto nos congratulamos-, en la 
Cámara de Representantes se formó la Comisión de Ciencia 
y Tecnología -aunque aún no se ha constituido-, que se 
reunirá para considerar este proyecto de ley, y los señores 
Representantes nos han pedido que les demos un margen 
de tiempo para poder realizar las consultas, teniendo pre- 
sente que estamos muy cerca de fin de año. 
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Como alguno de los miembros de la Comisión querían 
realizar consultas de distinta naturaleza, recién pudimos 
terminar el trabajo en el día de ayer. Esta ha sido la razón por 
la que se entrega el repartido ahora. 


Se trata de realizar una innovación desde el punto de 
vista institucional, aunque con algunas similitudes con 
institutos de Derecho Público no estatal sobre los cuales el 
Uruguay tiene larga experiencia -en algunos casos muy 
positiva y en otros negativa-, como por ejemplo el Instituto 
Nacional de Investigación Agropecuaria -INTA- 0el INAC. 
En el caso de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación hay otras innovaciones desde el punto de vista 
institucional, de las cuales iré dando cuenta. 


Es propósito del Poder Ejecutivo -y en tal sentido va a 
llegar una iniciativa legal en los próximos días- que la 
Agencia sea designada “Doctor Roberto Caldeyro Barcia” 
y creo que no es necesario explicar las razones. 


En materia de ciencia, tecnología e innovación se han 
realizado trabajos exhaustivos en nuestro país, y podemos 
decir que contamos con científicos de primer nivel, que han 
sido y son un orgullo para el Uruguay, como el doctor 
Rodolfo Gambini. 


Las inversiones que nuestro país ha realizado en este 
terreno son muy exiguas y diría que las más importantes 
provienen de la parte que dedica la Universidad de la 
República al área de investigación, así como de los planes 
de desarrollo tecnológico -desde 1990 hasta ahora hemos 
tenido dos, y el segundo se encuentra en ejecución- que ha 
apoyado el Banco Interamericano de Desarrollo. Esto nos 
coloca en un nivel extremadamente bajo en el ámbito regio- 
nal en materia de inversiones en investigación y desarrollo, 
y en un nivel horrible, diría, en el plano mundial. 


Además, puede decirse que hay una especie de archipié- 
lago de instituciones que se dedican a estas cuestiones y 
que no tienen vínculos entre sí, como el LATU, el INIA, el 
Instituto Clemente Estable -que depende del Ministerio de 
Educación y Cultura-, la propia Universidad de la Repúbli- 
ca, y varias empresas, universidades privadas u otras ins- 
tituciones, que han realizado grandes esfuerzos en esta 
materia. Podemos decir, pues, que hay una superabundan- 
cia de diagnósticos, por lo que con este proyecto se trata 
de lograr dos cosas: incrementar los recursos destinados a 
la investigación y el desarrollo, y establecer un puente 
mucho más sólido entre la investigación, la educación y los 
cambios que se están dando en materia de tecnologías de la 
información, a fin de incorporarlos como tecnologías a los 
emprendimientos empresariales -tanto del sector privado 
como del sector público-, así como a la resolución de 
problemas que tiene la sociedad uruguaya en otros terrenos 
de índole social, muchos de los cuales pueden ser aborda- 
dos con gran facilidad y costos bajos con innovación 
tecnológica. Esta sería la sustancia del proyecto de ley. 


Sigo con cierta atención los informes de la UNCTAD 


496-C.S. 


sobre inversiones internacionales, y puedo decir que por 
primera vez dedica gran parte del informe de 2005, que es 
muy extenso, a la investigación y el desarrollo. El esfuerzo 
que están realizando, tanto el sector público como el priva- 
do en el mundo, es extraordinariamente importante, y no hay 
nadie que esté en este ámbito que no advierta la centralidad 
que tiene el conocimiento en las economías, en las socieda- 
des y en las culturas del mundo actual y del futuro. Por 
tanto, considero que Uruguay debe realizar un esfuerzo 
muy importante para salir de los niveles de pobreza que 
tiene en esta área. Si bien se han incrementado los recursos 
para la educación, todavía los objetivos son modestos. 
Incluso el objetivo de este Gobierno, de alcanzar el 4,5% del 
Producto Bruto Interno -creo que lo vamos a lograr plena- 
mente en este período-, en términos comparados es muy 
modesto. También en investigación y desarrollo, entre el 
sector público y el privado, nos hemos propuesto un objeti- 
vo modesto, del 1% del Producto Bruto Interno, pero que 
implica un cambio muy grande para el punto de partida. Se 
trata de generar entusiasmo, sinergias, y de demostrar al 
mundo empresarial que si invierte eninvestigación y desa- 
rrollo en el país, ganará en competitividad a nivel del mer- 
cado internacional y podrá desarrollarse como empresa, 
todo lo cual se aplica también al sector público. 


Resultan muy llamativos los esfuerzos que en materia de 
investigación y desarrollo están haciendo algunas empre- 
sas transnacionales en el país, al advertir que sus caracte- 
rísticas son específicas, por ejemplo en forestación. Han 
llegado a la conclusión de que es necesario hacer ese 
esfuerzo de investigación, porque de lo contrario se corre 
el riesgo de aplicar opciones totalmente erróneas en materia 
de tecnología, pues no son trasladables mecánicamente de 
un país aotro la investigación y el desarrollo. Actualmente, 
la tendencia mundial es a descentralizar la investigación y 
el desarrollo. Hasta hace tres o cuatro años, las grandes 
empresas privadas del mundo venían centralizando casi 
todo, buscando lugares con mejores condiciones en materia 
de recursos materiales y humanos o, simplemente, que 
fueran más baratos, como por ejemplo China e India, pero 
ahora están descentralizando de manera muy importante el 
corazón estratégico de la empresa, que es la investigación 
y el desarrollo. Esta es una novedad de los últimos cinco 
años, que recién comienza a registrarse en los informes que 
se están elaborando en este momento. 


Uruguay, si se desarrolla, tiene extraordinarias posibili- 
dades desde este punto de vista. Tanto China como India 
han captado esto con mucha rapidez y llevan adelante 
desarrollos muy importantes, estimulando, por ejemplo -y 
esto es muy claro en todo el sudeste asiático-, el retorno de 
aquellos investigadores que hacen postgrados y reciben 
doctorados en Estados Unidos o en Europa, hacia sus 
países de origen. A esta altura han montado la formación de 
postgrados para extranjeros de países de lo que fue el tercer 
mundo en esos lugares. 


El mundo va muy rápido en muchos campos, pero prin- 
cipalmente en todo lo que refiere a la tecnología de la 
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información, ala biomedicina, a la biotecnología, ala inves- 
tigación científica básica, a la innovación tecnológica y a la 
incorporación de todo esto a la producción, a través del 
trabajo que llevan adelante instituciones públicas, priva- 
das, sociales o de distinta naturaleza. 


Creo que el debate sobre este asunto ha sido muy 
prolongado en el Uruguay y a esta altura hay un consenso 
bastante extendido en las áreas académica y no académica 
al respecto. Además, se han superado un conjunto de falsos 
dilemas: ya no se discute que haya una especie de contra- 
dicción entre invertir en investigación básica y en innova- 
ción; este pasó a ser un dilema totalmente anacrónico, 
porque el vínculo entre una cosa y la otra es dinámico. 
Pensemos que la innovación genera demandas de investi- 
gación, y los descubrimientos que se hacen en materia de 
investigación se convierten rápidamente en nuevas tecno- 
logías que se incorporan al ciclo productivo, lo cual genera 
nuevos productos que realimentan, en un círculo virtuoso, 
la dinámica de estas cuestiones. 


También se entiende que no existe una contradicción 
entre la resolución de problemas, el crecimiento económico 
y las inversiones en investigación básica. Resulta un poco 
vetusta la idea de que los científicos están perdidos en sus 
laboratorios en especulaciones infinitas que nada tienen 
que ver con la realidad. Hoy esto tiene una interacción 
bastante importante, que cuanto más fuerte sea, mejor es 
para el país. No quiere decir que esto ya se haya logrado en 
el Uruguay, aunque sí en algunos campos, con innovacio- 
nes muy significativas. Recordemos que en la época de la 
dictadura las centrales télex que se hicieron en ANTEL 
fueron producto de ingenieros nacionales. Luego no se 
siguió esa línea, se compraron paquetes ya terminados en 
el exterior y eso bloqueó el desarrollo en algunas áreas. Lo 
mismo sucedió con el problema de la aftosa en materia de 
laboratorios. De todos modos, hemos hecho desarrollos 
muy importantes vinculando la electrónica con la 
biomedicina, como los marcapasos, etcétera. 


Cabe recordar que se instaló el Instituto Pasteur en 
nuestro país y que el Uruguay va a ser base, como centro 
regional de referencia, en todo lo que tiene que ver con 
investigación en biotecnología, biomedicina y áreas vincu- 
ladas. 


En definitiva, en algunos rubros estamos muy avanza- 
dos y en otros muy atrasados, pero en ningún caso conta- 
mos con un piso lo suficientemente extendido. 


El propósito que anima a los miembros de esta Comisión 
es tratar de mejorar esta situación haciendo algunas inno- 
vaciones desde el punto de vista institucional, de manera de 
jerarquizar el tema de la innovación, la ciencia y la tecnolo- 
gía, tal como ocurre en otros países. Por ejemplo, el ex 
Presidente de la República chilena, señor Lagos, durante 
todo su mandato tomó este asunto como punto número uno 
de su programa de gobierno. Aunque no están muy confor- 
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mes con los resultados, de todos modos realizaron inversio- 
nes muy importantes. En Brasil hay desarrollos muy rele- 
vantes en varias áreas, más allá de que tampoco están 
conformes. 


En definitiva, este planteamiento está vinculado con 
distintos cambios educativos, que somos partidarios de 
que se desarrollen a nivel terciario o de la UTU, o en 
politécnicos con independencia de ésta y de la Universi- 
dad. Por ahora, lo que tenemos es un nivel terciario en el que 
hay un vínculo académico y de trabajo entre la Universidad 
de la República y la Universidad del Trabajo del Uruguay, 
que viene creciendo mucho. Uno de los sectores de punta, 
orgullo de nuestro país, como es el del “software”, ha 
expresado en distintos foros que en la actualidad se en- 
cuentra con cuellos de botellas por no contar con la sufi- 
ciente cantidad de recursos humanos para poder desarro- 
lMarse, producto de laemigración dejóvenes que se produjo 
durante los últimos años. Quiere decir que Uruguay tiene 
que hacer un esfuerzo rápido y potente en esta dirección. 


Hemos pensado que sería muy bueno que el sistema de 
compras del Estado y de las empresas públicas ayude a las 
empresas de punta en materia tecnológica. En ese sentido, 
lo que se votó en la Rendición de Cuentas para las PYMES 
-con acuerdo de todos los Partidos Políticos- puede signi- 
ficar una ayuda. Del mismo modo, todo lo que sea coopera- 
ción regional vendrá muy bien, aunque la más importante es 
la que se está realizando con el mundo desarrollado, através 
de redes de investigación que comprenden a investigado- 
res uruguayos, como así también por medio de otras trans- 
ferencias en materia de información o de investigación. 


Este proyecto de ley consta de 26 artículos y sigue el 
esquema que han tenido los institutos de Derecho Público 
no estatal que he mencionado. Concretamente, en el artícu- 
lo 1% se establece que la Agencia Nacional de Innovación 
prevista en el artículo 256 de la Ley de Presupuesto se 
denominará “Agencia Nacional de Investigación e Innova- 
ción”. Se cambió el nombre a raíz del intercambio de ideas 
que hubo con el Gabinete Ministerial de la Innovación. 
Cabe recordar que éste está integrado por el Director de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y por los Ministros 
de Educación y Cultura -que lo preside-, de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, de Industria, Energía y Minería y de 
Economía y Finanzas. A su vez, de este Gabinete depende 
un grupo que se ha denominado Grupo Operativo, que está 
formado por personas que han tenido una labor muy desta- 
cada en el Uruguay y, en general, de alto nivel en estas 
cuestiones. Me refiero al Presidente del INIA, ingeniero 
Chilibroste; al Presidente del LATU, ingeniero Brechner, al 
licenciado Amílcar David, del Ministerio de Educación y 
Cultura; a la ingeniera Judith Sutz, de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, y al economista Jorge Loren- 
zo, del Ministerio de Economía y Finanzas. Este grupo ha 
venido trabajando y haciendo los intercambios con el 
CONICYT, de donde surgió la necesidad de incorporar el 
área de la investigación junto con la de la innovación. Esa 
es la razón por la que se cambia el nombre en el artículo 1”. 
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En el artículo 2* se da forma legal al Gabinete Ministerial 
de la Innovación, porque nos pareció que no resultaba muy 
de estilo que todo el proyecto de ley estuviera estructurado 
sobre la base de la conducción, principalmente -aunque no 
en forma exclusiva-, del Gabinete de la Innovación y que 
éste sólo tuviera una base en un decreto. De todas formas, 
existe una referencia a sus miembros en el artículo 256 de la 
Ley de Presupuesto N* 17.930. 


Aclaro que la formación de este Gabinete es una opción 
que ha hecho este Gobierno -tal como lo hizo con el Gabinete 
social y el productivo-, lo que es congruente con una 
tendencia que existe en distintos lugares del mundo en 
materia de políticas de desarrollo. En realidad, importan 
mucho los equilibrios macroeconómicos y las políticas 
sectoriales, pero éstas tienen un alcance limitado. En la 
medida en que la transformación de la economía mundial y 
la generación de nuevos productos es tan rápida, las apues- 
tas de largo plazo en materia de política sectorial son 
limitadas. Entonces, la tendencia actual -que nosotros com- 
partimos- es la de hacer políticas transversales que desarro- 
llen capacidades de modo tal que, frente a los cambios de 
escenario, se pueda responder rápidamente. Por eso se ha 
buscado romper un cierto “feudalismo” -entre comillas- que 
existía en materia de Ministerios -ya que desarrollaban las 
mismas cosas con distintos nombres y en distintos lugares, 
loque provocaba un desperdicio muy importante de recur- 
sos-, pasando a desarrollar áreas por identidad temática, de 
las que forma parte el Gabinete Ministerial de la Innovación. 


En el artículo 2” se establece que el Gabinete será el que 
determine los lineamientos político-estratégicos y las prio- 
ridades de acuerdo con las cuales se regirá la Agencia 
Nacional de Investigación e Innovación que se crea por 
este proyecto de ley. A su vez, el Poder Ejecutivo, a través 
del Gabinete, aprobará el Plan Estratégico Nacional en 
Ciencia, Tecnología e Innovación. Las bases para este Plan 
fueron presentadas a la Comisión de Ciencia y Tecnología, 
pero es un desafío que va a llevar varios meses de trabajo. 
Si bien lo más lógico y ordenado desde el punto de vista 
conceptual sería aprobar primero el Plan Estratégico, y 
luego dar forma a los instrumentos -en este caso, a la 
Agencia Nacional de la Investigación y la Innovación- y ver 
los recursos, esto no coincide con las urgencias de la 
realidad. Cualquiera sabe que la negociación de recursos 
con el Banco Mundial o con el Banco Interamericano de 
Desarrollo insume, por lo menos, un año y medio o dos, por 
lo que si esperábamos ese tiempo podíamos llegar a tener 
instituciones muy prolijas, pero carentes de recursos para 
Operar. 


Entonces la formulación del Plan Estratégico Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación será tarea de los 
próximos meses y estará, básicamente, acargo del CONICYT, 
de la Agencia, de las Comisiones del Parlamento y de otros 
actores. Luego será aprobado por el Poder Ejecutivo y será 
la guía que enmarque el trabajo de más largo plazo de la 
propia Agencia y de otros actores del sistema, porque uno 
de los problemas que tenemos -no me estoy refiriendo a este 
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Gobierno- es que todas las instituciones tienden a mirar su 
situación interna y su área de influencia. Entonces, cuando 
alguien irrumpe con un marco general que las involucra, lo 
interpretan como una incursión en su territorio. Este es un 
problema que tenemos en el país, pero no hay política de 
desarrollo de corto o mediano plazo que se pueda realizar 
-en este país ni en ninguno del mundo- sin involucrar a esta 
pluralidad de actores para poder conjugar los esfuerzos que 
hasta ahora realizan por separado. Por tanto, este Plan 
Estratégico estaría incorporándolos, y la tarea principal de 
la Agencia sería articular los esfuerzos entre este archipié- 
lago de instituciones -educativas, de investigación, empre- 
sariales, de los Gobiernos Departamentales, etcétera- y el 
sector privado. 


Por eso, en el artículo 3” se establece que entre los 
objetivos de la Agencia estará el de generar programas e 
instrumentos de promoción en esta dirección para el desa- 
rrollo científico-tecnológico y la innovación. Asimismo, se 
propone que sea una Agencia articuladora de promoción 
que contribuya a la existencia -no que los haga- de mecanis- 
mos efectivos de evaluación y seguimiento de programas. 
La evaluación es algo que todo el mundo elogia, algo de lo 
que se habla o escribe a favor, pero la evaluación de los 
resultados de las inversiones en el sector público no es algo 
que constituya la norma. Entonces, lo que se está procuran- 
do con este proyecto de ley es que existan sistemas de 
evaluación internos y externos, públicos y privados, para 
ver el rendimiento que tienen las inversiones en estas áreas. 


En materia de competencias, se tiende a desarrollar más 
o menos los mismos lineamientos para alcanzar estos obje- 
tivos y, en realidad, no se introducen grandes novedades. 


Luego, en el Capítulo III se definen la organización y el 
funcionamiento de la Agencia. Sobre esto se discutió bas- 
tante dentro del CONICYT y se hizo un intercambio en 
profundidad con la Universidad de la República, con las 
Universidades privadas, con SUPCYT y con otras institu- 
ciones que concurrieron a la Comisión. 


En relación con este proyecto de ley, hay tres grandes 
actores. Por un lado, está el CONICYT, al cual se le cambia 
parcialmente su composición, perdiendo el Estado la mayo- 
ría que tenía allíe incorporándose nuevos actores. También 
está la Agencia, que tiene un Directorio que la conduce, y 
el Gabinete de la Innovación, al que se le dejan las puertas 
abiertas. Hasta el momento no hemos logrado realizar un 
intercambio en profundidad con el Poder Ejecutivo sobre 
este último actor y, como no queríamos definir por ley la 
integración de un Gabinete dedicado a estas cuestiones 
porque nos parecía demasiado rígido, hemos dejado, como 
decía, las puertas abiertas. Por eso, en el artículo 2%, cuando 
se habla del Gabinete Ministerial de la Innovación, se 
establece que estará presidido por el Ministerio de Educa- 
ción y Cultura e integrado por los Ministerios y organismos 
que determine el Poder Ejecutivo. Hoy existen varios Minis- 
terios que quieren formar parte de ese Gabinete, como por 
ejemplo el de Turismo y Deporte, que ha sostenido que tiene 
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un vínculo muy fuerte con las cuestiones relativas a la 
innovación. A su vez, el CONICYT -o algunos de sus 
miembros, como la Universidad de la República- ha plantea- 
do que sería importante que su Presidente integrara el 
Gabinete Ministerial de la Innovación. Ahora bien, creo que 
es una decisión que desde el punto de vista legal no 
podemos tomar y que debemos dejar librada a los distintos 
Gobiernos. Entendemos que ser muy rígidos en estos temas 
puede generar dificultades. Por ejemplo, se considera que 
debe existir un plan estratégico que vaya más allá de un 
Gobierno; sin embargo, cada Gobierno le va a introducir su 
inflexión, porque si estima que tiene que hacer muchas más 
inversiones en materia energética y de tecnología de la 
energía, va a volcar más recursos en esa dirección y menos 
en otras. Por otro lado, si quiere dar un énfasis más social 
ala política de innovación, lo va a hacer; de lo contrario, no 
lo hará. 


Esta sería una forma de modular el propio plan estraté- 
gico, y lo mismo va a suceder con el Gabinete. Habrá 
Gobiernos a los que les interese desarrollar mucho este 
aspecto y otros a los que no les importe tanto. También 
podrán existir Gobiernos a los que les interese mucho más 
que desarrollar un Gabinete, dar forma a un Ministerio de 
Educación y Cultura como Ministerio de Ciencia y Tecno- 
logía y, quizás, una cosa no sea incompatible con la otra 
porque, al fin y al cabo, el Ministerio de Educación y Cultura 
se convirtió en el Ministerio que acumula todo lo que los 
otros no quieren. Entonces, tiene una heterogeneidad tal 
que resulta muy difícil trabajar en él y, por otra parte, las 
instituciones más importantes, que son las educativas, son 
autónomas. Por lo tanto, no se sabe muy bien cuáles son los 
cometidos centrales de este Ministerio aunque, si fuera de 
Ciencia y Tecnología, esto podría quedar más claro. De 
todas maneras, se trata de una discusión que no queremos 
dar en este momento para no complicarnos la vida abordan- 
do todos los frentes al mismo tiempo. 


De los tres actores, este proyecto de ley se ocupa de dos: 
de la Agencia y del CONICYT. En relación con la Agencia, 
establece que tendrá un Directorio -que, entre otras muchas 
que hubo, es la propuesta que traemos- de siete miembros: 
cinco designados por el Poder Ejecutivo a iniciativa del 
Gabinete Ministerial de la Innovación y dos designados por 
el CONICYT. Como se pretende que este sea un sistema 
también garantista y que dé comodidad a todos los actores, 
se estableció que se requiere mayoría de miembros para 
tomar algunas decisiones y tres quintos para otras. Asimis- 
mo, se ha determinado explícitamente algo que va de suyo, 
pero que no está mal establecer; por lo menos, eso nos ha 
enseñado el ex Senador Atchugarry, en el sentido de que 
existe el recurso de advocación para algunas cuestiones, 
que el órgano superior puede utilizar en relación a temas que 
está considerando el órgano de inferior rango, en este caso, 
el Directorio de la Agencia. 


En el artículo 7* se establece cuáles serían las atribucio- 
nes y seespecifica que las decisiones más importantes -que 
están enumeradas- pueden ser observadas, si existe una 
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opinión diferente, tanto por el CONICYT como por el propio 
Gabinete. En el caso de que sean observadas, el Directorio 
de la Agencia podrá mantener las decisiones anteriores -si 
tiene esa convicción- por determinadas mayorías y resolu- 
ción fundada, que será de carácter público, porque se 
entiende que se están considerando cuestiones importan- 
tes. En general, esto se plantea muchas veces con relación 
a los programas a los que se dedica la mayor parte de los 
recursos -o su parte más importante-, o con los métodos que 
hay para su asignación. Como se busca, a su vez, la trans- 
parencia total, se coloca a esta institución, es decir, a la 
Agencia, bajo la supervisión y el control de los más diver- 
sos organismos. O sea que esto va a estar controlado por 
el Gabinete, por el Tribunal de Cuentas -que hará un dicta- 
men sobre sus balances-, por la Auditoría Interna de la 
Nación y por el propio CONICYT. Al mismo tiempo, se 
habilita al Ministerio de Educación y Cultura a contratar 
auditorías externas a los efectos de comprobar si la gestión 
es eficiente en relación con los recursos que se están 
destinando. 


Por otra parte, se establece que la duración del mandato 
de sus miembros será de tres años, renovables una sola vez, 
y la incompatibilidad entre la condición de miembro del 
Directorio -uno de los siete miembros- y la posibilidad de 
recibir recursos para algún programa en el que se actúa 
como investigador o en otra calidad. Este aspecto puede 
generar algún problema en la práctica, pero nos parece que 
es sano que se mantenga así. 


También se establece que el Secretario del Directorio 
-es decir, la Secretaría Ejecutiva-, que es un cargo clave, 
tendrá que ser designado por tres quintos de miembros, y 
se determina el régimen financiero, que es muy similar al que 
tiene el INIA en este sentido. Después vamos a proponer 
dos o tres términos que sustituyen otros que estaban mal 
expresados, pero ese aspecto lo veremos más adelante. 


En otro orden de cosas, se dispone las formas de contralor 
y los recursos de reposición y demás que pueden caber 
contra las decisiones del Directorio de la Agencia, tal como 
ocurre respecto a otras instituciones. 


En la parte final, referida al CONICYT, se establecen los 
cometidos, que son muy similares. Sin embargo, como algu- 
nas expresiones se modifican, vamos a proponer que se diga 
explícitamente que estos cometidos del CONICYT sustitu- 
yen a los que establece el artículo 307 de la Ley N* 17.296 
de 2001, que fue la última gran modificación que tuvo el 
CONICYT, cuando la mayor parte de sus atribuciones y de 
poderes pasó a una dependencia. Esa es la situación actual. 
Los poderes, el manejo de los recursos y la mayor parte de 
los cometidos pasaron a una Secretaría de Dirección del 
Ministerio de Educación y Cultura. Ahora bien, queremos 
salir de esta situación. Este Gobierno no tiene el menor 
interés en mantener el poder que, de alguna manera, le 
confiere la situación actual, venida de Gobiernos anteriores 
en lo que respecta a lo que se llamó la DINACYT, Dirección 
Nacional de Ciencia y Tecnología, del Ministerio de Educa- 
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ción y Cultura. Este Gobierno quiere generar una nueva 
institucionalidad para que administre los recursos que la 
DINACYT tenía -que son los recursos que le votó el Presu- 
puesto y estos créditos internacionales- más otros que se 
pueda obtener. Estamos hablando de una institución inde- 
pendiente, persona pública no estatal, en cuya dirección 
haya miembros designados por el Poder Ejecutivo, pero 
también miembros que surjan de la iniciativa del CONICYT. 
Lo que se modifica del CONICYT es la integración. Durante 
mucho tiempo estuvo formado por once miembros: siete por 
el Poder Ejecutivo y cuatro por la Universidad de la Repú- 
blica, y luego se agregó algún otro. Esta ha sido la situación 
histórica del CONICYT en el Uruguay, y actualmente se 
bajan a cinco -de un total de 22 miembros- los representan- 
tes del Poder Ejecutivo. Se incluye, también, un represen- 
tante de los Entes del Estado comprendidos en el artículo 
221 de la Constitución de la República, aparte de esos cinco, 
porque se ha entendido que es muy importante que un 
delegado de las empresas públicas que están haciendo las 
mayores inversiones en materia tecnológica, como por ejem- 
plo ANTEL, y que se reúnen y se coordinan en la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, forme parte del CONICYT. 


A su vez, en el artículo 25 del proyecto aprobado por la 
Comisión se agregan siete representantes del sector acadé- 
mico-científico, cuatro de ellos designados por la Universi- 
dad de la República, mientras que otro es un investigador 
activo electo por sus pares dentro de los categorizados por 
el respectivo sistema. Nosotros no quisimos elegir un in- 
vestigador de alguna institución porque, como sabemos 
que se va a crear el Sistema Nacional de Investigadores y 
que hay investigadores de excelencia en los sectores públi- 
co y privado, así como en el PEDECIBA y en otros institu- 
tos, pensamos que era mejor dar este cometido a los propios 
investigadores. Asimismo, se incluiría a dos representan- 
tes de las universidades privadas, que han tenido un desa- 
rrollo importante y diverso en el Uruguay en los últimos 
años. Estos serían, entonces, los siete representantes del 
sector académico científico. 


También se agregan cinco delegados del sector produc- 
tivo designados por las organizaciones empresariales re- 
presentativas. Aquí hablamos, por ejemplo, de entidades 
del agro, de la industria, de CUTI -Cámara Uruguaya de 
Tecnologías de la Información-, que son las que deben 
designar a sus representantes. Además, habría un repre- 
sentante del Congreso Nacional de Intendentes, uno de los 
trabajadores, elegido por el PIT-CNT, y uno de la ANEP, lo 
que es una novedad. Me refiero a la desvinculación entre la 
investigación científica básica y aplicada y lo que es el área 
educativa abarcada por la ANEP que, realmente, en nuestro 
país es muy importante. El propósito que se busca con esto 
es contribuir a disminuir esta brecha. 


A su vez, el CONICYT estará integrado por su Presiden- 
te, que será elegido por el propio CONICYT, y cuyo suplen- 
te ocupará su lugar en el Consejo. 


Las designaciones serán por tres años y renovables por 
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única vez, de la misma manera que los miembros del Direc- 
torio de la Agencia. 


Más adelante se detallan cuestiones reglamentarias 
obvias de todo proyecto de ley de esta naturaleza. 


Señor Presidente: no quiero ocupar más el tiempo del 
Plenario; simplemente quiero decir que se entiende que esta 
iniciativa, con estas características o con otras que el 
Cuerpo considere conveniente introducirle, debería ser tra- 
tada y resuelta en el día de la fecha. Eso daría la oportunidad 
de que la Cámara de Representantes -que ya está preparada 
para esto- empiece a considerar este proyecto de ley en el 
curso de la semana que viene y haga las convocatorias a 
todos los actores involucrados, para que esta iniciativa 
pueda estar aprobada en el mes de diciembre. Esto, asu vez, 
generaría una oportunidad para cuando concurra la misión 
del Banco Mundial, que llegaría el día 13. Esto es importante 
porque se viene avanzando en términos de aportes y de 
respaldos; incluso, ya hay algunos aportes que se han 
volcado, no a esta institución sino a la Corporación Nacio- 
nal para el Desarrollo, para contratar consultorías y demás. 
Sería conveniente que este proyecto de ley se concretara 
rápidamente para estar, a la altura del mes de marzo, desti- 
nando recursos -que en el período serán del orden de los 
U$S 100:000.000 pero que, sin duda, por otras razones y por 
la aplicación de otros fondos, van a ser bastante más 
importantes- a la investigación y a la innovación en el 
Uruguay. 


Creo que esto, además de los recursos, va a ser un 
estímulo desde el punto de vista moral muy importante para 
los investigadores jóvenes, porque hoy seguimos teniendo 
un drenaje muy doloroso, por el cual el Uruguay está 
haciendo, desde hace muchos años, una inversión a pérdi- 
da. Como todos sabemos, la fuga de cerebros desde estos 
países hacia las áreas centrales es muy importante y ello se 
da porque implica la inversión más barata que están hacien- 
do y privilegiando. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑORA PERCOVICH.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA PERCOVICH.- Señor Presidente: solicito un 
cuarto intermedio de diez minutos para requerir la firma de 
los señores Senadores a los efectos de acompañar la carta 
de apoyo de los hombres de este país para formalizar un 
compromiso en contra de la violencia doméstica que se ha 
iniciado en este mes. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: aprovecho la 
moción formulada por la señora Senadora Percovich para 
solicitar una ampliación del cuarto intermedio a veinte 
minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción formula- 
da por la señora Senadora Percovich, complementada por el 
señor Senador Larrañaga. 


(Se vota:) 

-25en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por 20 minutos. 
(Así se hace. Es la hora 16 y 16 minutos.) 

(Vueltos a Sala) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 45 minutos.) 
SEÑOR CAMPANELLA .- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR CAMPANELLA.- En nombre de la Bancada del 
Partido Nacional, solicito un cuarto intermedio por 15 minu- 
tos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaa votar la moción formula- 
da. 


(Se vota:) 
- 16en 18. Afirmativa. 
El Senado pasa a cuarto intermedio por 15 minutos. 


(Así se hace. Es la hora 16 y 45 minutos.) 


(Vueltos a Sala) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 17 y 3 minutos.) 


10) SOLICITUDES DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una solicitud de 
licencia. 
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(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Nicolini solicita licencia por los 
días 27 de noviembre a 5 de diciembre del corriente año”. 


- Léase. 


(Selee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Sr. Santiago González Barboni).- 


“Montevideo, 22 de noviembre de 2006. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito a usted tenga a bien gestionar 
licencia entre los días 27 de noviembre y 5 de diciembre 2006 
durante los cuales participaré en la Sesión Anual 2006 de la 
Conferencia Parlamentaria de la OMC que se celebrará en la 
ciudad de Ginebra, Suiza, los días 30 de noviembre, 1” y 2 de 
diciembre de 2006. 


Sin otro particular, le saluda atentamente, 


Leonardo Nicolini. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


- 14en 14. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Baráibar solicita licencia por los 
días 28, 29 y 30 de los corrientes”. 


- Léase. 


(Selee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Sr. Santiago González Barboni).- 
“Montevideo, 22 de noviembre de 2006. 


Sr. Presidente del Senado 
Don Rodolfo Nin Novoa 


De mi mayor consideración: 


Por intermedio de la presente solicito al Cuerpo se me 
otorgue licencia los días 28, 29 y 30 del corriente y se 
convoque a mi suplente correspondiente, de conformidad 
con la Ley 17.827, Artículo 1”, literal D), que establece la 
causal “ausencia del país en virtud de obligaciones noto- 
rias, cuyo cumplimiento sea de interés público, inherentes 
a su investidura académica o representación política” del 
Legislador. 


Durante esos días participaré en el Il Seminario del Foro 
Parlamentario Interamericano de Gestión para Resultados 
en el Desarrollo: “El rol del Parlamento en la Gestión Estra- 
tégica del Desarrollo”, a realizarse en Lima, Perú, del 27 al 29 
de noviembre, de acuerdo al programa que adjunto a la 
presente. 


Dejo constancia que esta actividad no generará ningún 
gasto a la Cámara de Senadores. 


Sin otro particular, le saluda muy atentamente, 


Carlos Baráibar. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 


- 14en 15. Afirmativa. 


11) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de varios proyectos 
presentados. 


(Se da de los siguientes:) 


“Las señoras Senadoras Percovich, Xavier y 
Topolansky, los señores Senadores Saravia, Ríos, Ru- 
bio, Baráibar, Vaillant, Lorier, Korzeniak, Nicolini, 
Breccia, Mahía, Couriel, Antognazza, Michelini y el 
señor Presidente del Senado Nin Novoa presentan, con 
exposición de motivos, los siguientes proyectos de ley: 


502-C.S. 


-  Porel que se crean disposiciones para la descentra- 
lización y coordinación de políticas agropecuarias 
con base departamental. 

- ALA COMISIÓN DE GANADERIA, AGRICULTURA Y 

PESCA. 


- Por el que se modifica el Código de la Niñez y la 
Adolescencia, en lo referido al respeto a la integridad 
personal de niños, niñas y adolescentes. 


- Porelque se modifica el Código Penal, en lo relativo 
a los delitos de identidad y estado civil, delitos 
sexuales y violencia intrafamiliar. 
- ALA COMISIÓN DE CONSTITUCION Y LEGISLA- 
CION”. 


(Texto de los proyectos presentados:) 


“PROYECTO DE LEY 


LEY DE DESCENTRALIZACION Y COORDINACION 
DE POLITICAS AGROPECUARIAS CON BASE 
DEPARTAMENTAL 


CAPITULOI 


CONSEJO AGROPECUARIO 


Artículo 1”: Créase el Consejo Agropecuario de carácter 
honorario que dependerá del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca el que proveerá los recursos materiales 
y humanos para el cumplimiento de sus cometidos. 


Artículo 2”: El Consejo Agropecuario tiene como come- 
tidos: 


a) Contribuir al desarrollo de una política de descentra- 
lización de la gestión del Ministerio de Ganadería 
Agricultura y Pesca, coordinando y optimizando to- 
dos sus recursos en todas sus dependencias e insti- 
tuciones vinculadas con el sector agropecuario. 


b) Articular las políticas agropecuarias y de recursos 
acuáticos nacionales con las departamentales. 


c) Promover un mayor involucramiento de la sociedad 
agropecuaria en la definición de las políticas del 
sector y en la instrumentación de las mismas, articu- 
lando con la mayor eficiencia lo público con lo priva- 
do en una dimensión territorial. 


d) Contribuir a orientar el accionar de las Instituciones 
vinculadas al sector agropecuario en el ámbito del 
desarrollo local 
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Artículo3": El Consejo Agropecuario estará integrado 
por los siguientes órganos: 


a) Consejo Agropecuario Nacional 


b) Consejos Agropecuarios Departamentales 


Cc) Mesas de Desarrollo Rural 


CAPITULOII 


Del Consejo Agropecuario Nacional 


Artículo 4”:.CREACION E INTEGRACION.- Créase el 
Consejo Agropecuario Nacional, el que funcionará en el 
departamento de Montevideo. El Consejo estará integrado 
por: 


a) El Ministro de Ganadería Agricultura y Pesca que lo 
presidirá, el Sub Secretario de Ganadería Agricultura 
y Pesca y el Director General de Secretaria del Minis- 
terio de Ganadería Agricultura y Pesca. 


b 


=— 


El Presidente de las siguientes personas públicas no 
estatales: Instituto Plan Agropecuario, del Instituto 
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, del Ins- 
tituto Nacional de Vitivinicultura, del Instituto Na- 
cional de Semillas e Instituto Nacional de Carnes. 


0 


— 


Tres representantes del Congreso Nacional de Inten- 
dentes. 


d) Unrepresentante del Instituto Nacional de Coloniza- 
ción. 


e) El Director de la Oficina de Planeamiento y Presu- 
puesto. 


f) Un representante de la Administración Nacional de 
Educación Publica. 


g) Un representante de la Universidad de la República, 
vinculado a la actividad agropecuaria. 


Artículo 5”.- Cometidos. 


Son cometidos del Consejo Agropecuario Nacional: 


1) colaborar con el MGAP en la elaboración de políticas 
agropecuarias que promuevan el desarrollo rural y la 
extensión con base territorial, principalmente de los 
sectores más vulnerables; procurando el aumento de 
la producción, de la inversión con fines productivos, 
de la ocupación de la mano de obra y de la promoción 
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de actividades que retengan o que radiquen mano de 
obra en el campo para evitar la emigración hacia las 
ciudades. 


2) efectuar el seguimiento y evaluación de las políticas 
diseñadas, aplicables en todo el país a través de los 
Consejos Agropecuarios Departamentales. 


3) sugerir modificaciones a las normas vigentes en ma- 
teria agropecuaria. 


4) coordinar y controlar la labor de los Consejos 
Agropecuarios Departamentales. 


5) Recomendar y orientar a los Institutos vinculados al 
sector agropecuario en lo que hace al destino de sus 
recursos.- 


Artículo 6”.- Los miembros del Consejo Agropecuario 
Nacional serán honorarios. Las entidades representadas en 
el mismo se harán cargo de los gastos derivados de las 
asesorías u otras actividades que contraten onerosamen- 
te. 


Artículo 7”.- El Consejo Agropecuario Nacional podrá 
solicitar asesorías a los Ministerios y Oficinas Públicas, a 
la Universidad de la República, a las Organizaciones No 
Gubernamentales y en general a los sectores sociales que 
puedan contribuir al cumplimiento de los objetivos previs- 
tos en la presente ley. 


Artículo 8”.- El Consejo dictará su reglamento interno, 
estableciendo su funcionamiento tanto en sesiones plena- 
rias como en comisiones. 


CAPITULO HI 


Delos Consejos Agropecuarios Departamentales 


Artículo 9”.-CREACION E INTEGRACION.- 


Créase los CONSEJOS AGROPECUARIOS DEPARTA- 
MENTALES. 


En cada departamento del país funcionara un Consejo 
Agropecuario Departamental, que estará integrado de la 
siguiente manera: 


a) Un representante del Ministerio de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca que lo presidirá. 


b) Un representante de la persona pública no estatal 
relacionada con el MGAP con mayor incidencia en el 
departamento. 
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c) Un representante del Instituto Nacional de Coloniza- 
ción. 


d) Un representante de la Intendencia Municipal del 
departamento. 


Los Consejos Agropecuarios Departamentales tendrán 
su sede en la capital de cada departamento de la República, 
el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca brindará la 
infraestructura necesaria para el funcionamiento de los 
mismos. 


Artículo 10”.- COMETIDOS. 


Los cometidos de los Consejos Agropecuarios Depar- 
tamentales serán los siguientes: 


a) Difundir en su medio las políticas del Ministerio de 
Ganadería Agricultura y Pesca y de las personas 
públicas no estatales relacionadas con el quehacer 
agropecuario e informar acerca de los diversos pro- 
yectos que tenga en ejecución. 


b) Colaborar en el ámbito local para que los servicios de 
MGAP alcancen una mayor eficiencia. 


c) Identificar y promover los proyectos agropecuarios 
y pesqueros de interés departamental. 


d) Identificar nuevos grupos de productores y vincu- 
larlos con el servicio o proyecto de apoyo correspon- 
diente. 


e) Evaluar periódicamente el desarrollo y el cumpli- 
miento de las políticas agropecuarias diseñadas por 
el Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca y 
demás personas públicas no estatales vinculadas 
con el quehacer agropecuario. 


Articulo 11”.- Los Consejos Agropecuarios Departa- 
mentales elaborarán su reglamento interno, el que será 
sometido a consideración del Consejo Agropecuario Na- 
cional. 


CAPITULO IV 


De las Mesas de Desarrollo Rural.- 


Artículo 12*.- CREACION EINTEGRACION.- 
Créase las Mesas de Desarrollo Rural. 


En cada departamento funcionará una Mesa de Desarro- 
llo Rural la que estará integrada por el Consejo Agropecuario 
Departamental, un representante de las cooperativas y 
demás organizaciones gremiales agropecuarias y un repre- 
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sentante de la Comisión de Agro de las Juntas Departamen- 
tales. 


Las Mesas de Desarrollo Rural tendrán su Sede en la 
capital de cada departamento. 


Artículo 13”.- COMETIDOS. 


La Mesa de Desarrollo Rural Departamental promoverá 
un mayor involucramiento y participación de la sociedad 
agropecuaria en la instrumentación de las políticas del 
sector, detectando las demandas e inquietudes de los pro- 
ductores rurales del departamento y canalizando los distin- 
tos proyectos de desarrollo. 


Asimismo promoverá una mayor articulación y coordi- 
nación de los sectores público y privado representativo de 
las cadenas productivas agropecuarias, orientado hacia la 
búsqueda de una mayor equidad, desarrollo local y a la 
preservación del medio ambiente.- 


Artículo 14”: El Poder Ejecutivo dentro de un plazo de 
90 días desde la promulgación reglamentará la presente ley.- 


Percovich, Xavier, Topolansky, Saravia, 
Ríos, Rubio, Baráibar, Vaillant, Lorier, 
Korzeniak, Nicolini, Breccia, Mahía, 
Couriel, Antognazza, Nin Novoa. Sena- 
dores. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Presentamos este proyecto de ley relativo a la descen- 
tralización y coordinación de políticas agropecuarias cuya 
base es desarrollar una institucionalidad comprometida con 
el desarrollo rural, propiciando un mejor aprovechamiento 
de los recursos disponibles, desarrollando una enérgica 
acción descentralizadora, tomando como centro cada uno 
de los departamentos. 


El desarrollo local implica el desarrollo de territorios 
específicos dados por su vinculación económica, vincula- 
do a la creación, acumulación y distribución de riqueza, la 
dimensión social y cultural referida a la calidad de vida, la 
equidad y la integración social, la dimensión ambiental 
referida a los recursos naturales y la sustentabilidad de los 
modelos de desarrollo. 


El proceso de descentralización tiene en cuenta la impor- 
tancia que tienen los municipios como actores del desarro- 
llo trascendiendo el enfoque tradicional de ser meros 
prestadores de servicios, cumpliendo un rol trascendente 
entre la comunidad y el gobierno nacional. 


Este proceso implica la coordinación de toda la 
institucionalidad agropecuaria, en lo cual el Estado debe 
recuperar la conducción estratégica del desarrollo, de modo 
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de incluir las demandas sociales y la revaloración de la 
iniciativa de la sociedad civil. 


La agricultura debe modernizarse, incorporando el con- 
junto de la sociedad rural, tener un enfoque de cadenas 
productivas y no de la inserción en los mercados a través 
de 'commodities”. 


La nueva producción es más compleja, requiere apoyos 
técnicos, participación en redes de comercio y servicios, 
desarrollo de las cadenas productivas y por eso requiere 
capacidad negociadora, emprendimientos asociativos y 
modernización de la gestión. 


La competitividad en la agricultura depende de la efi- 
ciencia de cada uno de las etapas, agrícola, comercial, 
industrial. 


La nueva institucionalidad agropecuaria debe partir de 
reconocer la heterogeneidad de la sociedad rural, aplicando 
políticas diferenciales, no se puede tratar igual a lo que es 
diferente, por lo tanto los servicios deben ser más selecti- 
vos y localizados, desarrollando una acción descentraliza- 
da y flexible, con atención a la empresa rural y a la produc- 
ción familiar, no sólo como agentes económicos sino tam- 
bién como actor social, incorporándolo a los procesos de 
decisión local. 


La complejidad creciente hace que los instrumentos 
deben integrarse, los programas deben tener una integra- 
ción horizontal, los instrumentos del Estado también, de 
forma de promover la innovación y el desarrollo local. 


Para ello es necesario desarrollar programas y proyectos 
con intervención del sector privado para la integración de 
las cadenas productivas, la promoción de las exportaciones 
y la generación de nuevas tecnologías. 


Implica también atender los problemas de la pobreza, 
género y el manejo de los recursos naturales. 


En esa dirección, se entiende que el proceso descentra- 
lizador que se pretende (considerándolo como uno de los 
componentes estratégicos de la reforma del Estado) debe 
ser encarado como una política de Estado, a través de la cual 
se viabiliza la participación ciudadana y junto con ella se 
habilitan procesos de desarrollo local y sectorial. 


Se procura entonces, la profundización de la democracia 
a partir de habilitar la participación y el acercamiento del 
gobierno a los ciudadanos, siendo este el mejor instrumen- 
to para mejorar tanto la eficiencia como la eficacia de la 
gestión estatal. 


La estructura institucional uruguaya, formada por dos 
niveles territoriales (gobierno central y gobiernos munici- 
pales), ha hecho predominar, si observamos su evolución 
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histórica, un centralismo que ha minado y condicionado el 
desarrollo de las instituciones locales. Se trata entonces 
por intermedio del presente proyecto de ley que se pone a 
consideración del cuerpo legislativo, comenzar a cambiar 
esta realidad. 


Una fuerte interacción entre gobierno central y los go- 
biernos departamentales promoverán una instancia orgáni- 
ca adecuada para articular las políticas nacionales con las 
departamentales y la coordinación con la sociedad civil, sin 
duda servirá para un mejor impulso de esa articulación. 


La estructura que se pretende, redundará en una nueva 
actitud y dinamismo del Ministerio de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca, como agente facilitador y articulador de pro- 
cesos que involucre a actores sociales e instituciones pú- 
blicas y privadas. 


De acuerdo a estos criterios es que se plantea la creación 
del Consejo Agropecuario como órgano rector de la descen- 
tralización, de acuerdo a las potestades que les concede la 
legislación vigente a los distintos organismos del quehacer 
agropecuario, así como de los recursos acuáticos. 


Dentro del Consejo Agropecuario, se crean tres Órga- 
nos: el Consejo Agropecuario Nacional, los Consejo 
Agropecuarios Departamentales y las Mesas de Desarrollo 
Rural, quienes serán los encargados de conducir la articu- 
lación entre la institucionalidad y la sociedad. 


Todo ello, en función que se entiende imprescindible la 
existencia de un sistema de actores locales coordinado que 
articule y ordene la gestión local y traduzca las políticas y 
programas en función de las capacidades y prioridades 
locales. Así mismo, se trata de constituir a través de la 
descentralización, nuevos escenarios de participación ciu- 
dadana y de la sociedad civil que por un lado controlen el 
ejercicio del poder local y por otro hagan posible nuevos y 
viejos protagonismos en la vida ciudadano y en el desarro- 
llo. 


Percovich, Xavier, Topolansky, 
Saravia, Ríos, Rubio, Baráibar, 
Vaillant, Lorier, Korzeniak, Nicolini, 
Breccia, Mahía, Couriel, Antognazza, 
Nin Novoa. Senadores.” 


“PROYECTO DELEY 


DELA PROHIBICION DEL CASTIGO FISICO Y EL 
RESPETO A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE NIÑOS, 
NIÑAS Y ADOLESCENTES 


Artículo 1”.- Incorpórase a la ley N* 17.823, de 7 de 
setiembre de 2004 (Código de la Niñez y la Adolescencia), 
el siguiente artículo: 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-505 


“Artículo 12 bis. Prohibición del castigo físico. Queda 
prohibido a padres o responsables, así como a toda 
persona encargada del cuidado, tratamiento, educación 
o vigilancia de niños y adolescentes, utilizar el castigo 
físico o cualquier tipo de trato humillante como forma de 
corrección o disciplina de niños, niñas o adolescentes. 


Compete al Instituto del Niño y Adolescente del Uru- 
guay (INAU), en coordinación con las demás instituciones 
del Estado y con la sociedad civil: 


a) Ejecutar programas de sensibilización y educación 
dirigidos a padres, responsables, así como a toda 
persona encargada del cuidado, tratamiento, educa- 
ción o vigilancia de las personas menores de edad; y 


b) Promover formas positivas, participativas, no vio- 
lentas de disciplina que sean alternativas al castigo 
físico y otras formas de trato humillante.” 


Artículo 2*.- Sustitúyase el literal F) del artículo 16 de 
la ley N* 17.823, de 7 de setiembre de 2004 (Código de la 
Niñez y la Adolescencia), por el siguiente: 


“F) Corregir a sus hijos o tutelados, excluyéndose la 
utilización del castigo físico o cualquier tipo de 
trato humillante”. 


Artículo 3"”.- Derogase el artículo 261 y los incisos 2* y 
3” del artículo 384 del Código Civil. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 


Desde el punto de vista político, el anteproyecto de ley 
para la prohibición del castigo físico y el respeto a la 
integridad personal de niños, niñas y adolescentes aspira 
a ser fiel al pensamiento que subyace en nuestra Cons- 
titución, en la Convención de los Derechos del Niño y 
demás instrumentos internacionales de derechos humanos 
ratificados por la República. Constituyendo en este sentido 
un paso hacia la necesaria adecuación de nuestra normati- 
va interna a los estándares internacionalmente consen- 
suados. 


La Convención de los Derechos del Niño (en adelante 
CDN) fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ha sido ratificada por 
nuestro país através de la ley N” 16.137 del 28 de setiembre 
de 1990. Desde entonces, el Estado presentó sólo un infor- 
me al Comité de Derechos del Niño lo que motivó que este 
órgano de vigilancia recomendara que la legislación interna 
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sea plenamente compatible con las disposiciones y los 
principios de la Convención. 


El Comité de los Derechos del Niño se ha referido expre- 
samente al castigo corporal en la familia, considerándolo 
incompatible con la Convenciónl . En este sentido este 
Comité ha recomendando la adopción de medidas legislati- 
vas y educativas para cambiar las actitudes y 


la práctica de las sociedades que aún conservan este 
tipo de castigo, recomendando específicamente que la le- 
gislación prohíba cualquier forma de violencia contra los 
niños, por leve que fuera, para imponer castigos o medidas 
disciplinarias en cualquier contexto. 


En el marco del necesario proceso de adecuación legis- 
lativa que se inició con la ratificación del la CDN, fue 
sancionado el 7 de setiembre de 2004 el Código de la Niñez 
y la Adolescencia (CNA), ley N? 17.823. 


Según una reciente investigación realizad con adultos 
de San José, Montevideo y Canelones: el 68% de los adultos 
de considera que se justifica pegar a un niño o a un adoles- 
cente, el 51% cree que es "necesario" darles una palmada o 
cachetada, mientras que 32% cree que en ninguna situación 
el pegar es justificado. Sin embargo, el 99% de los adultos 
encuestados estaría dispuesto a cambiar de actitud se 
hubiera una prohibición de castigar a niños y adolescentes. 


De aprobarse este proyecto de ley, Uruguay será el 
primer país del continente en abolir el castigo corporal y 
humillante a la infancia, siendo vanguardia y ejemplo anivel 
regional como otrora lo fue en 1934 con la aprobación del 
Código del Niño. 


El sistema actual, tal como se detallará a continuación, 
es el resultado de un conjunto heterogéneo de leyes que 
responden a distintas épocas y concepciones. 


El sistema actual, tal como se detallará a continuación, 
es el resultado de un conjunto heterogéneo de leyes que 
responden a distintas épocas y concepciones. 


El Código Civil define a la patria potestad en su artículo 
252 como el conjunto de derechos y deberes que la ley 
atribuye a los padres en la persona y bienes de sus hijos. La 
patria potestad con todos sus contenidos, generales y 
particulares, determina el ejercicio de la guarda y la tenencia 
del menor. La guarda consiste en la facultad de dirigir la 
educación del niño, regular su conducta, formar su carácter 
y sus ideas. 


En esta noción no se visualiza al niño como sujeto de 
derechos en la relación familiar, circunstancia propia de una 
época en cual los hijos no gozaban de derechos ante sus 
padres. 


Recientemente la patria potestad ha sido doctrina- 
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riamente definida como un derecho-función, es decir que se 
le atribuye su ejercicio al o alos progenitores a los efectos 
de que los mismos la ejerzan para cumplir con la finalidad de 
cuidado y protección de los hijos. En nuestro régimen 
jurídico prevalece un sistema que si bien confiere a los 
padres ciertos derechos sobre la persona y los bienes de 
sus hijos menores de edad, lo hace fundamentalmente, en 
condiciones de cumplir con sus deberes de tales. 


En este complejo ámbito de derechos y deberes se 
encuentra la corrección de los niños, niñas y adolescentes. 
Las normas más importantes que regulan especialmente 
este aspecto son los artículos 261 y 384 del Código Civil, así 
como el artículo 16 literal f del Código de la Niñez y la 
Adolescencia. 


El Código Civil en su artículo 261 establece: 


“Los padres tienen la facultad de corregir moderadamen- 
te asus hijos y cuando esto no bastare, podrán ocurrir aun 
verbalmente al Juez competente para su internación en un 
establecimiento destinado para ese objeto. El Juez, aten- 
diendo las circunstancias del caso, dispondrá lo que estime 
conveniente”. 


De acuerdo con el artículo 384 del Código Civil, la 
corrección moderada también puede ser impuesta por los 
tutores, y si esta no bastase para corregir al niño, el tutor 
deberá exponerlo verbalmente al juez, quien podrá adoptar 
la medida autorizada de internamiento en un establecimien- 
to destinado a ese objeto, previo interrogatorio del tutor y 
del menor, con asistencia del Ministerio Público. 


Estas disposiciones dejan abierta la puerta al castigo 
físico. La propia regulación del exceso de corrección o 
castigo por parte del Código Civil (Artículo 283 inciso 6) 
aún cuando no se trate de actos sancionados por la ley 
penal nos refiere a la existencia de un umbral de violencia 
y castigo tolerado. 


Por su parte la ley N* 17.514 del 2 de julio de 2002 que 
refiere a la violencia doméstica si bien constituye un impor- 
tante avance legislativo no prohíbe expresamente el uso del 
castigo físico aún en forma leve o cualquier tipo de trato 
humillante como forma de corrección o disciplina de niños, 
niñas Oo adolescentes. 


El Código de la Niñez y la Adolescencia aborda esta 
temática en su artículo 16 literal f, estableciendo el deber- 
ya no la facultad- de padres y responsables de corregir 
adecuadamente a sus hijos o tutelados. 


Calificar a la corrección como moderada o adecuada, no 
ofrece al intérprete herramientas que le permitan establecer 
límites precisos. 


La disposición en análisis suscita múltiples interrogantes. 
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El alcance y contenido del derecho a la integridad per- 
sonal ha evolucionado significativamente, en un principio 
contemplaba únicamente a la integridad física. Posterior- 
mente, a partir de la Carta Internacional de los Derechos 
Humanos y de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, se ha extendido a la protección de la integridad 
psíquica. En este sentido, el respeto a la integridad personal 
implica que nadie puede ser lesionado o agredido física- 
mente, ni ser víctima de daños mentales o morales que le 
impidan conservar su estabilidad psicológica o emocional. 


La CDN explícitamente protege a la niñez contra toda 
forma de violencia física- artículo 19- y contra los tratos o 
penas inhumanos y degradantes- artículo 37-, derechos que 
se encuentran previstos, además, en múltiples instrumen- 
tos internacionales. El artículo 19 de la CDN reafirma el 
derecho fundamental a la integridad personal, al establecer 
una protección especial sobre la niñez, contra toda forma de 
perjuicio o abuso físico o mental mientras se encuentre bajo 
la custodia de sus padres u otras personas encargadas de 
su cuidado. 


El artículo 8* del Código de la Niñez y la Adolescencia 
establece que todo niño y adolescente goza de los derechos 
inherentes a la persona humana, los que serán ejercidos de 
acuerdo a la evolución de sus facultades y en la forma 
establecida por la Constitución de la República, los instru- 
mentos internacionales, dicho Código y las leyes especia- 
les. En el artículo 9% se reconoce como esencial el derecho 
ala dignidad y ala integridad. Estableciéndose asimismo la 
obligación del Estado de proteger, especialmente a los 
niños y adolescentes, respecto a toda forma de tratos 
crueles, inhumanos o degradantes (Artículo 15 Lit. D). 


La noción de principio de igualdad y no discriminación 
también ha sufrido una importante evolución. En una prime- 
ra etapa se identificó al principio de igualdad con la igual- 
dad ante la ley. En esta formulación el principio de igualdad 
obliga al Estado, en el sentido de que no debe aprobar leyes 
que contravengan al principio, ni aplicar la ley de una 
manera diferente cuando se encuentra ante personas en una 
situación similar. 


La igualdad ante la ley está reconocida por múltiples 
instrumentos internacionales de Derechos Humanos tales 
como el artículo 7 de la Declaración Universal de los Dere- 
chos Humanos; artículo 26 del Pacto Internacional de De- 
rechos Civiles y Políticos; artículo II de la Declaración 
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y artículo 
24 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 
entre otros. 


El principio de no discriminación tiene una doble expre- 
sión en la CDN. En primer lugar por ser en sí misma un 
instrumento contra la discriminación, dado que pretende 
asegurar para los niños la titularidad de los derechos que 
les corresponden a todas las personas. En segundo lugar, 
la no discriminación en la CDN exige la protección de los 
derechos en forma igualitaria, esto es: sin discriminación. 
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El presente anteproyecto contiene tres artículos. El ar- 
tículo primero introduce el artículo 12 bis en el capítulo 
relativo a los derechos de los niños y los adolescentes. 


Este en su primer inciso prohíbe a padres o responsa- 
bles, así como a toda persona encargada del cuidado, trata- 
miento, educación o vigilancia de niños y adolescentes, la 
utilización del castigo físico severo o leve o de cualquier 
forma de trato humillante como forma de corrección o dis- 
ciplina de estos. 


Esta disposición introduce en el derecho positivo la 
expresa prohibición del uso tanto del castigo físico como de 
cualquier forma de trato humillante, garantizando la integri- 
dad personal de la infancia y la adolescencia tanto en su 
aspecto físico como psíquico. 


La principal característica de esta disposición está dada 
por la amplitud de los sujetos abarcados por la prohibición: 
padres, responsables, así como a toda persona que desarro- 
lle tareas de cuidado, tratamiento, educación o vigilancia de 
niños, niñas y adolescentes. En este sentido se advierte que 
la prohibición abarca no sólo el ámbito familiar sino además 
el ámbito institucional en sentido amplio, tomando estatus 
de ley las prohibiciones que ya existen en algunos regla- 
mentos institucionales. 


El segundo inciso de este artículo refiere a las competen- 
cia que le corresponde al Instituto del Niño y Adolescente 
del Uruguay (INAU), a) en la sensibilización y educación de 
padres, responsables así como de toda persona encargada 
del cuidado, tratamiento, educación o vigilancia de los 
niños, niñas y adolescentes; y b) en la promoción de formas 
positivas, participativas y no violentas de disciplina que 
sean alternativas al castigo físico y otras formas de trato 
humillante. La solución prevista es coincidente con múlti- 
ples recomendaciones efectuadas por el Comité de los 
Derechos del Niño a los estados parte de la CDN. 


Estas competencias deberá desarrollarlas el INAU en 
coordinación con las demás instituciones del Estado y con 
la sociedad civil. 


Esta última parte del primer artículo deja en claro que el 
objetivo de este anteproyecto no es penalizar o criminalizar 
situaciones sino ofrecer un marco normativo orientador y 
de respeto de la dignidad e integridad personal de la infan- 
cia y la adolescencia a los efectos de facilitar el proceso de 
cambio cultural y social que es necesario para que el castigo 
físico y el resto de las formas de trato humillante sean 
abandonadas como dispositivos de corrección o disciplina 
de niños, niñas o adolescentes. 


El segundo artículo sustituye al literal F) del artículo 16 
del CNA, porel siguiente: *F) Corregir asus hijos o tutelados, 
excluyéndose la utilización del castigo físico aún en forma 
leve o cualquier tipo de trato humillante”. Esta modificación 
limita la discrecionalidad y ambigiedad de la disposición y 
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excluye expresamente como forma de corrección la utiliza- 
ción del castigo corporal, físico o cualquier forma de trato 
humillante. 


Por último, el tercer artículo deroga el artículo 261 y los 
incisos 2* y 3* del artículo 384 del Código Civil. Las situa- 
ciones reguladas en estas disposiciones se encuentran 
claramente comprendidas en el literal E) del artículo 16 del 
Código de la Niñez y la Adolescencia, por lo que esta 
derogación no hace más que explicitar una derogación 
tácita preexistente. 


Se suprime asimismo el resabio histórico que constituye 
la previsión de que cuando no bastare la corrección, a 
solicitud de la autoridad parental un Juez deba intervenir 
pudiendo ordenar la privación de la libertad de un niño o de 
un adolescente. Es claro, además que este tipo de situacio- 
nes se encuentran comprendidas en lo dispuesto por el 
Literal g del artículo 16 del CNA, que consagra el deber de 
los padres de “solicitar o permitir la intervención de servi- 
cios sociales especiales cuando se produzca un conflicto 
que no pueda ser resuelto en el interior de la familia y que 
pone en grave riesgo la vigencia de los derechos del niño 
y del adolescente”; y por lo dispuesto en el articulo 17 del 
CNA que refiere al deber de niños y adolescentes de “res- 
petar y obedecer a sus padres o responsables, siempre que 
sus Órdenes no lesionen sus derechos o contravengan las 
leyes”. 
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“PROYECTO DE LEY- MODIFICACION AL CODIGO 

PENAL EN RELACION A DELITOS DE IDENTIDAD Y 

ESTADO CIVIL, DELITOS SEXUALES Y VIOLENCIA 

INTRAFAMILIAR. SE ADECUA CODIGO PENAL A 

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN LA 
TEMATICA 


Artículo 1.- Sustitúyese la denominación del Título X 
del Código Penal por la siguiente: 


“Título X - Delos delitos contra la identidad y el estado 
civil? 


Artículo 2. - Incorpórase el siguiente artículo, a conti- 
nuación del Art. 259 del Código Penal. 


“259 bis- Intermediación en adopcionesilegales- El que 
induzca a alguien, o de cualquier forma promueva, en 
calidad de intermediario, aentregar o recibir a un niño o 
niña para que sea adoptado o legitimado adoptivamente 
en violación de los instrumentos internacionales o nor- 
mas legales en materia de adopción, de legitimación 
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adoptiva o de procedimientos para la legítima desvincu- 
lación de los niños de su familia de origen, será castiga- 
do con dieciocho meses de prisión a 8 años de peni- 
tenciaría.” 


Artículo 3. - Incorporase el siguiente numeral al art. 261 
del Código Penal: 


3”- El que fueran efectuados prevaleciéndose de la con- 
dición de funcionario policial, judicial, de las oficinas de 
registro de estado civil, de maternidades o trabajadores 
de instituciones públicas o privadas que se encarguen 
del cuidado de niños o niñas. 


Artículo 4.- Suprímense los actuales Capítulos III, IV. V 
y VI del título X del Código Penal. 


Artículo 5.- Incorpórase el siguiente título a continua- 
ción del artículo 265 del Código Penal: 


“Título X bis. De los delitos contra la libertad y la 
integridad sexual.” 


Artículo 6.- Incorpórase, a continuación del Título X bis 
del Código Penal el siguiente capítulo: 


“Capítulo I: De la explotación sexual comercial” 


Artículo 7.- Sustitúyense los artículos 266 y 267 del 
Código Penal por los siguientes: 


“266 - Proxenetismo- Toda persona que explote la acti- 
vidad sexual comercial ajena, aunque haya mediado el 
consentimiento de la víctima, será castigada con una 
pena de dos a ocho años de penitenciaría. 


La pena mínima se elevará de cuatro a quince años de 
penitenciaría cuando concurriere alguna de las siguien- 
tes agravantes: 


a- la víctima fuere menor de 18 años de edad, 


b- el actor se hubiere prevalecido de la discapacidad 
física o intelectual de la víctima 


c- el actor fuere funcionario policial, ascendiente, 
descendiente, marido, hermano, tutor o encarga- 
do de la guarda de la víctima, conviviente o 
concubino. 


d- el hecho se produjere mediante engaño, violen- 
cia, amenaza de un mal grave, abuso de autoridad 
o de poder u otro medio de intimidación o coac- 
ción. 


A los efectos de este artículo y los siguientes se 
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entiende por actividad sexual comercial la que se realiza 
a cambio de remuneración o de cualquier otra retribu- 
ción y porexplotación el aprovechamiento en beneficio 
propio o ajeno de la actividad sexual comercial de otra 
persona.” 


“267- Contribución a la explotación sexual de niños, 
niñas, niños o adolescentes- El que de cualquier modo 
contribuyere a la explotación sexual de niños, niñas o 
adolescentes será castigado con una pena de dos a doce 
años de penitenciaría. 


Con igual pena serán castigados los responsables de 
los medios de comunicación que reproduzcan por cual- 
quier medio ofertas que incluyan explícita o subrepticia- 
mente contactos sexuales o eróticos con niños, niñas o 
adolescentes. 


Las penas previstas en este artículo y el anterior 
serán elevadas de un tercio a la mitad sí los delitos se 
cometieren con abuso de las relaciones domésticas, de 
autoridad o por la condición de funcionario policial del 
agente.” 


Artículo 8”- Incorpórase el siguiente artículo, a conti- 


nuación del art. 267 del Código Penal 


“Artículo 267 B. - Turismo sexual- El que dirija, organice 
o promueva actividades turísticas que incluyan la utili- 
zación sexual de niños, niñas o adolescentes será casti- 
gado con veinticuatro meses de prisión a seis años de 
penitenciaría. 


La pena se aumentará de un tercio a la mitad cuando 
las víctimas fueran menores de doce años de edad.” 


Artículo 9.- Sustitúyese el artículo 268 del Código Penal 


por el siguiente: 


“268.- Retribución o promesa de retribución a niños, 
niñas o adolescentes para que ejecuten actos sexuales 
o eróticos de cualquier tipo.- - El que pagare a un niño, 
niña o adolescente de cualquier sexo o prometiere pagar- 
le o darle a cambio una ventaja económica o de otra 
naturaleza, para que ejecute actos sexuales o eróticos de 
cualquier tipo, será castigado con pena de dos a doce 
años de penitenciaría.” 


Artículo 10.- Sustitúyense los artículos 269, 270, 271, 


272 y 273 por los siguientes: 


“269. Fabricación o producción de pornografía infan- 
til.- El que de cualquier forma fabricare o produjere 
pornografía infantil será castigado con una pena de 
veinticuatro meses de prisión a seis años de penitencia- 
ría.” 
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“270. Comercio y difusión de pornografía infantil.- El 
que comerciare, difundiere, exhibiere o almacenare, con 
fines de distribución, pornografía infantil, será castiga- 
do con una pena de doce meses de prisión a cuatro años 
de penitenciaría.” 


“271. Contribución a la comercialización y difusión de 
pornografía infantil- El que de cualquier modo facilitare, 
en beneficio propio o ajeno, la comercialización, difu- 
sión, exhibición, almacenamiento o adquisición de por- 
nografía infantil, será castigado con una pena de seis 
meses de prisión a dos años de penitenciaría.” 


“272 .- Definición de pornografía infantil- A los efectos 
de los tres artículos anteriores, se entiende que es 
pornografía infantil, toda exhibición o representación, 
por cualquier medio, de un niño, niña o adolescente 
dedicado a actividades sexuales explícitas, reales o si- 
muladas, o la imagen o representación de sus partes 
genitales, con fines primordialmente sexuales (Ley 
N* 17.559 de 27 de setiembre de 2002, Protocolo Faculta- 
tivo de la Convención sobre los Derechos del Niño 
relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y la 
utilización de niños en la pornografía)”. 


Artículo 11.- Sustitúyese el artículo 273 del Código 


Penal por el siguiente: 


“273- Remuneración por actividades sexuales o eróti- 
cas, Pornografía y Turismo sexual explotando personas 
con discapacidad física o intelectual. Quienes exploten 
a personas mayores de 18 años de edad con discapacidad 
física o intelectual a iguales fines previstos en los artí- 
culos 267 bis, 268, 269, 270 y 271 respecto de niños, 
niñas o adolescentes, serán castigados con las mismas 
penas en ellos establecidas.” 


Artículo 12.- Sustitúyese el artículo 274 del Código 


Penal por el siguiente: 


“274 -Agravantes- Las penas previstas en este capítulo 
aumentarán de un tercio a la mitad si concurrieren alguna 
de las siguientes circunstancias: 


1) Se utilicen o faciliten para su comisión redes 
globales de información, medios de comunica- 
ción masivos de cualquier naturaleza o el correo 
postal. 


2) Se ofrezca o facilite el uso de tarjetas de crédito 
para el acceso a alguno de los servicios de explo- 
tación sexual comercial descriptos en este capítu- 
lo como delitos. 


El culpable perteneciera a una organización o asocia- 
ción -formal o informal - que se dedicare a la realización 
de algunas de las actividades descriptas como delitos en 
este capítulo”. 
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Artículo 13.- Incorpórase a continuación del artículo 


274 del código Penal, el siguiente capítulo: 


“Capítulo II: De la violencia sexual no comercial.” 


Artículo 14.- Sustitúyese el artículo 275 del Código 


Penal por el siguiente: 


*275 -Abuso sexual.- El que realice cualquier acto de 
naturaleza sexual contra una o más personas, del mismo 
o distinto sexo, o haga que esa 0 esas personas realicen 
un acto de naturaleza sexual por la violencia, la fuerza, 
coacción, amenaza, intimidación, presión psicológica o 
abuso de poder en contra de la víctima o de una tercera 
persona, aún cuando se tratare de su cónyuge o 
concubino, será castigado con pena de ocho meses de 
prisión a seis años de penitenciaría. 


La violencia se presume cuando se efectúa: 


1) Con persona menor de quince años, salvo cuando 
se tratare de relaciones consensuadas con perso- 
na de entre doce y quince años incumplidos de 
edad y no exista diferencia de edad mayor de tres 
años entre ambos. 


2) Con descendiente o persona bajo cuidado o 
autoridad menor de dieciocho años de edad. 


3) Con persona que, por causas congénitas o adqui- 
ridas, permanentes o transitorias, se halla, en el 
momento de la ejecución del acto, privada de 
discernimiento o voluntad. 


4) Con persona arrestada o detenida, siempre que el 
culpable resulte ser el encargado de su guarda o 
custodia. 


En los casos previstos en los numerales 1 al 4 prece- 
dentes, la pena mínima se elevará a dos años de peniten- 
ciaría. 


Se considerará abuso sexual especialmente agrava- 
do cuando se invade cualquier parte del cuerpo de la 
víctima o del autor, ocasionando la penetración por 
insignificante que fuera, vía anal o vaginal, con un 
órgano sexual, otra parte del cuerpo o un objeto, así 
como la penetración vía oral con un órgano sexual, 
castigándose con una pena de dos a doce años de 
penitenciaría. La pena a aplicar en caso de tentativa 
nunca será inferior a dos años de penitenciaría.” 


Artículo 15.- Sustitúyese el artículo 276 del código 


Penal por el siguiente: 


“276. Exhibicionismo.- El que ejecutare o hiciera ejecu- 
tar a otra persona actos de exhibición sexual ante un 
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niño, niña, adolescente, será castigado con seis meses 
de prisión a tres años de penitenciaría. 


La misma pena se aplicará en caso que se hiciere 
practicar dichos actos a un niño, niña, adolescente o 
prevaleciéndose de la incapacidad física ointelectual de 
una víctima mayor de 18 años.” 


Artículo 16.- Sustitúyese el artículo 277 del Código Pe- 


nal por el siguiente: 


“277- Acoso sexual.- Comete acoso sexual el que en el 
ámbito de una relación laboral, docente o de prestación 
de servicios, continuada o habitual, realizare actos rei- 
terados e inequívocos, directos o indirectos, de presión, 
hostigamiento o apremio sobre persona de cualquier 
sexo, dirigidos a obtener formas de acercamiento o inti- 
midad sexuales no admitidas por el destinatario, provo- 
cándole una situación gravemente intimidatoria, hostil o 
humillante. 


Se presume que el acercamiento o intimidad sexual no 
es admitido por el destinatario cuando el mismo es 
persona menor de dieciocho años de edad. 


Este delito será castigado con pena de multa de 50 UR 
(cincuenta unidades reajustables) a 3.000 UR (tres mil 
unidades reajustables). 


Constituyen agravantes especiales de este delito: 


1) El hecho que el acosador condicione a la acepta- 
ción de sus actos, el logro por parte de la víctima 
de beneficios de carácter personal o familiar, la 
satisfacción de sus necesidades básicas, el cum- 
plimiento de sus aspiraciones o la efectividad de 
un derecho. 


2) Que lo cometiera prevaliéndose de una situación 
de superioridad laboral, docente o jerárquica. 


Que la víctima sea especialmente vulnerable por ra- 
zón de su edad, enfermedad o condición”. 


Artículo 17.- Incorpórase el siguiente capítulo a conti- 


nuación del artículo 277 del Código Penal: 


“Capítulo 3: Disposiciones comunes”. 


Artículo 18.- Sustitúyese el artículo 278 del Código Pe- 


nal por el siguiente: 


“278. Agravantes comunes al Título X Bis.- Las penas 
previstas en el presente Título (Capítulos 1 y 2) aumen- 
tarán de un tercio a la mitad cuando concurrieren las 
siguientes agravantes: 
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A) La condición de ascendiente, hermano o hermana, 
tío, tía, tutor, cónyuge, conviviente, encargado 
de la guarda, custodia, curador o persona con 
autoridad sobre la víctima. 


B) Cuando el agente se aprovechare de su condición 
de responsable de la atención o cuidado de la 
salud de la víctima, de su calidad de educador, 
maestro, funcionario policial o de seguridad. 


C) Si la víctima fuera menor de dieciocho años de 
edad. 


D) Si resultare un grave daño a la salud física o 
mental de la víctima. 


E) El autor tuviere conocimiento de ser portador de 
una enfermedad de transmisión sexual grave, y 
hubiera existido peligro de contagio. 


F) Si se produjere contaminación de enfermedad de 
transmisión sexual o embarazo. 


G) Si el autor se aprovechare de un entorno de coac- 
ción o se prevaleciere de la discapacidad física o 
intelectual de la víctima. 


H) Si el hecho se cometiere con la participación de 
dos o más personas. 


D La continuidad een el tiempo de la conducta abusiva 
respecto de una misma persona”. 


Artículo 19.- Sustitúyese el artículo 279 del Código 


Penal por el siguiente: 


“Artículo 279- La acción- En los delitos previstos en el 
capítulo 2 de este Titulo se procederá a instancia de la 
parte ofendida. Dejará de observarse esta regla en las 
situaciones previstas en el art. 23 del Código de Proceso 
Penal.” 


Artículo 20.- Sustitúyese el artículo 279 A del Código 


Penal por el siguiente artículo: 


“279 A - La prescripción.- Enlos delitos contemplados 
en este Título, de los cuales la víctima haya sido un niño, 
niña o adolescente, no prescribe la acción penal hasta 
diez años después que la víctima haya alcanzado la 
mayoría de edad, salvo que el plazo previsto en el 
artículo 119 de este Código sea mayor.” 


Artículo 21.- Sustitúyese el artículo 279 B del Código 


Penal por el siguiente artículo: 


“279 B. -Derecho y obligación de denunciar- Todas las 
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personas tienen derecho a denunciar ante las autorida- 
des competentes las amenazas o violaciones a los dere- 
chos y garantías de niños, niñas y adolescentes ampa- 
rados en este Título. 


Los niños, niñas y adolescentes que hayan sido 
víctimas de alguno de los delitos previstos en este 
capítulo, tendrán derecho a denunciar por sí mismos, sin 
necesidad de representantes legales, con el asesora- 
miento de su defensor, el que será designado de acuerdo 
a lo dispuesto en el artículo siguiente. 


Los trabajadores de los servicios y centros de salud, 
centros educativos, entidades de atención a niños y 
adolescentes y Defensorías tienen el deber de poner en 
conocimiento de las autoridades competentes los he- 
chos que presuntamente configuren los delitos previs- 
tos en este Título, de que tengan conocimiento durante 
o en ocasión del cumplimiento de sus funciones, sin 
perjuicio de lo dispuesto en el art.177 del CP.” 


Artículo 22- Incorpórase, a continuación del artículo 


279 B del Código Penal el siguiente artículo: 


“279 C.- Defensa de niñas, niños y adolescentes. En 
cuanto el Juez tenga conocimiento de hechos presunta- 
mente delictivos en los que la víctima pudiere ser un 
niño, niña o adolescente, deberá: 


a- designarle de inmediato un defensor de oficio; 


b- adoptar las medidas de protección de su integri- 
dad física y mental y la de su familia, 


c- adoptar las medidas para preservar su identidad 
eintimidad, 


d- prohibir la confrontación con el presunto agre- 
sor, 


e- informarle de sus derechos, 


f- informarle el estado de la causa y las resoluciones 
adoptadas”. 


Artículo 23.- Sustitúyese el artículo 280 del Código 


Penal por el siguiente: 


“280 - Trata de Personas- El reclutamiento, el transpor- 
te, la transferencia, acogida o el recibo de personas por 
cualquier medio para el trabajo o servicio forzado, la 
esclavitud o prácticas similares a la esclavitud, la servi- 
dumbre, la explotación sexual, o la remoción de órganos 
serán castigados con una pena de cuatro a dieciséis 
años de penitenciaría.” 
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Artículo 24. - Incorpóranse a continuación del artículo 


280 del Código Penal los siguientes artículos: 


“Artículo 280 A- Colaboración en la trata internacional 
de personas- El que de cualquier manera favorezca o 
facilite la entrada o salida del país o el tránsito en el 
mismo de personas para los fines previstos en el artículo 
anterior será castigado con pena de dos a doce años de 
penitenciaría. 


La pena se elevará de un tercio a la mitad cuando la 
conducta se ejecute respecto de un niño, niña, adoles- 
cente o prevaleciéndose de la incapacidad física o inte- 
lectual de una persona mayor de dieciocho años.” 


“280 B- Reducción de personas a la esclavitud- “El que 
redujere a esclavitud o a otra condición análoga a una 
persona será castigado con pena de cuatro a veinte años 
de penitenciaría. 


Reduce a esclavitud a una persona el que ejerza sobre 
ella los atributos del derecho de propiedad tales como la 
compra, la venta, el arriendo, la cesión, la permuta, el 


pago. 
Constituyen condiciones análogas a la esclavitud: 


a- el sometimiento de una persona a servidumbre 
por deudas o al trabajo sin remuneración. 


b- toda práctica en virtud de la cual un niño, niña o 
adolescente es entregado a otra persona, median- 
te remuneración o sin ella, con el propósito de que 
se explote su persona o su trabajo.” 


“280 C- Esclavitud sexual. Constituye agravante espe- 
cial del delito de reducción de personas a la esclavitud 
que se ejerzan los atributos del derecho de propiedad o 
algunos de ellos con el fin de que la persona realice actos 
de naturaleza sexual.” 


Artículo 25.- Incorpórase al artículo 281 del Código 


Penal el siguiente inciso final: 


“Constituye agravante especial del delito que el hecho 
se efectúe con fines de naturaleza sexual”. 


Artículo 26- Sustitúyese la denominación del Título XII 


del Código Penal por la siguiente: 


“Título XII- De los delitos contra la personalidad física 
y moral”. 


Artículo 27- Sustitúyese el numeral 3 del Art. 318 del 


Código Penal por el siguiente: 


“3%: La pérdida de un miembro o una mutilación que lo 
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torne inservible, o la pérdida de un órgano o una grave 
y permanente dificultad de la palabra.” 


Artículo 28- Incorpórase a continuación del Art. 318 del 


Código Penal, el siguiente artículo: 


“Artículo 318 B- Esterilización forzada- El que prive a 
una o más personas de su capacidad reproductiva, con- 
tra su voluntad, sin su consentimiento informado, será 
castigado con pena de penitenciaría de dos a diez años. 


No se requerirá el consentimiento a que hace referen- 
cia el inciso anterior cuando mediaren razones de notoria 
fuerza mayor y la circunstancia no permita demora por 
existir riesgo de vida para la salud de la persona. 


Constituye agravante especial que la conducta se 
ejecute con persona menor de dieciocho años.” 


Artículo 29- Incorpórase, a continuación del artículo 


321 bis, los siguientes: 


“321 ter.- Trato cruel.- El que sometiere a intenso 
sufrimiento físico o mental a persona bajo su guarda, 
cuidado, poder o autoridad habitual, cotidiana o domés- 
tica, con empleo de violencia o grave amenaza, como 
forma de aplicar un castigo personal o medida preventi- 
va será castigado con tres meses de prisión a tres años 
de penitenciaría, sin perjuicio de la acumulación de este 
delito con otras figuras más graves.” 


“321 quater.- Omisión de los deberes inherentes a la 
patria potestad oa la guarda.- El que intencionalmente 
omitiere el cumplimiento de los deberes legales de asis- 
tencia inherentes a la patria potestad o a la guarda 
judicialmente conferida, poniendo en peligro la salud 
física, psíquica o emocional de las personas a su cargo, 
será castigado con pena de tres a doce meses de prisión. 


Constituye agravante especial de este delito el em- 
pleo de estratagemas o pretextos para sustraerse al 
cumplimiento de los deberes de asistencia económica 
inherentes a dichas responsabilidades.” 


Artículo 30-. Incorpórase a continuación del Art. 328 


del Código Penal el artículo 328 bis. 


“328 bis.- Embarazo forzado- El que confine ilícitamente 
a una mujer con el fin de embarazarla, será castigado con 
pena de penitenciaría de cuatro a quince años. 


Constituye agravante especial que la conducta se 
ejecutare con persona menor de dieciocho años.” 


Artículo 31.- Sustitúyese el numeral 1 del artículo 361 


del Código Penal, por el siguiente: 
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*1) (Ultraje público al pudor”) El que en lugar público 
o expuesto al público ejecutare actos obscenos o 
pronunciare discursos de análogo carácter.” 


Artículo 32. - Sustitúyese el Art. 36 por el siguiente: 


“36.-El estado de intensa conmoción provocada por el 
sufrimiento crónico producto de violencia intrafamiliar, 
faculta al Juez para exonerar de pena por los delitos de 
homicidio y de lesiones, siempre que concurran los 
requisitos siguientes: 


1”- Que el delito se cometa por el cónyuge, concubino, 
descendiente o ascendiente de éstos o de la víc- 
tima, conviviente o persona con la que la víctima 
hubiera tenido una relación de noviazgo. 


2” Que el autor hubiera sido sometido a intensa y 
prolongada violencia por parte de la víctima o 
tuviera conocimiento de igual sometimiento de 
sus descendientes, ascendientes u otras perso- 
nas bajo su guarda o cuidado con quienes man- 
tuviera fuertes vínculos afectivos. 


3” Que el autor u otras personas pudiendo solicitar 
protección, lo hubieran hecho sin que las res- 
puestas hubieran resultado eficaces.” 


Artículo 33- Deroguénse las leyes 8.080, de 27 de mayo 
de 1927 y 17.815, de 14 de setiembre de 2004. 


Percovich, Xavier, Topolansky, 
Saravia, Ríos, Rubio, Baráibar, 
Vaillant, Lorier, Korzeniak, Nicolini, 
Breccia, Mahía, Couriel, Antognazza, 
Nin Novoa. Senadores. 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El presente proyecto de ley retoma casi textualmente el 
proyecto presentado por los Diputados Díaz Maynard y 
Daisy Tourné en el año 2003 sobre delitos sexuales (Carpeta 
3646 de 2003 - Repartido N* 1545. Enero de 2004) y vuelto 
a presentar en la Legislatura siguiente por la Diputada 
Daisy Tourné, agregándole en esta oportunidad los cam- 
bios consecuentes de la ratificación en el año 2004 del 
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de 
Personas, especialmente mujeres y niñas y en el año 2005 
del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional. 
Este último es el primer instrumento internacional no des- 
tinado a las mujeres que incorpora explícitamente la pers- 
pectiva de género, por lo que constituye uno de los logros 
más grandes del siglo pasado en materia de justicia para la 
población femenina. En materia de delitos sexuales adquie- 
re particular relevancia, por cuanto los tipifica como críme- 
nes de lesa humanidad y en uno de sus documentos anexos 
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-Elementos de los crímenes- puntualiza los elementos que 
configuran las conductas punibles de acuerdo a los con- 
ceptos más avanzados en género y derechos humanos. 


En particular señalamos: 


ID) En relación al Título X del Código Penal: 


Delitos contra las buenas costumbres y el orden de 
familia 


1- Se mantiene la idea del proyecto original de subdivi- 
dir el Título X en dos, manteniendo en el primero los 
delitos referidos al estado civil y a la bigamia y otros 
matrimonios ilegales (Capítulos l y II del actual Título 
X) y enel segundo (Título X bis) los delitos sexuales. 


2- Al Título X se le denomina “Delitos contra la identi- 
dad y el Estado Civil” y al Título X bis se le denomina 
“Delitos contra la libertad e integridad sexual”. 


3- Al Título X “Delitos contra la identidad y el Estado 
Civil”, se incorpora un tipo penal relativo a las 
acciones que tienden a vulnerar la identidad de las 
personas (Art. 259 bis), denominado “intermediación 
en adopciones ilegales”. Se sanciona la interme- 
diación irregular para la adopción de niños y niñas, 
dando respuesta a la necesidad de adoptar medidas 
de prevención del tráfico y venta de niños para la 
adopción. Se incluye asimismo una agravante nueva 
alos delitos del Capítulo I', remarcando la responsa- 
bilidad de los trabajadores públicos y privados a 
quienes se les ha confiado el cuidado de documentos 
que hacen a la identidad de los niños (funcionarios 
de los registros de estado civil, funcionarios policiales 
y judiciales) o que trabajan al cuidado de niños cuya 
identidad es fácilmente vulnerable (maternidades, 
instituciones a cargo del cuidado de niños) 


4- El Título dedicado a los delitos sexuales (Título X bis) 
se nomina “Delitos contra libertad y la integridad 
sexual”, sustituyendo a “las buenas costumbres” 
como bien jurídico a tutelar. Se mantiene casi intacta 
la redacción dada en el proyecto antes mencionado, 
a cuya exposición de motivos nos remitimos. Como 
resumen de los lineamientos seguidos a la hora de 
redactar este capítulo se transcribe un párrafo de la 
exposición de motivos del proyecto que propuso 
inicialmente este cambio: “...se ha buscado reflejar 
una concepción que destaque la sexualidad como un 
derecho de todos y todas, en el marco de relaciones 
de igualdad y respeto entre las personas; con una 
visión no peyorativa de la sexualidad, género o edad, 
descartando referencias prejuiciosas como obsceni- 
dad, pudor, honestidad, mujer soltera, mujer donce- 
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lla, "divorciada honesta'”. 


1 Supresión de estado civil, suposición de estado civil e intermediación en adopciones ilegales 


514-C.S. 
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Entre los cambios introducidos en este Título en 
relación al proyecto anterior, se destacan: 


a) 


b) 


c) 


d) 


En el artículo 266 se adecua la descripción de la 
conducta punible a los nuevos conceptos sobre 
prostitución y explotación sexual comercial. Asi- 
mismo, tanto en esta como en otras disposiciones 
se sustituye la referencia a incapaces por la más 
comprensiva fórmula de considerar agravante que 
el autor “se haya prevalecido de la incapacidad 
física o intelectual de la víctima”, cualquiera sea 
el grado de ella. Otras agravantes, además de la 
edad de la víctima, son la calificación del victi- 
mario y la violencia o el engaño. 


En el artículo 267 se incluye entre los posibles 
sujetos activos del delito de contribución a la 
explotación sexual infantil alos responsables de 
medios de comunicación que se presten a la difu- 
sión de ofertas en tal sentido. Si bien la conducta 
puede considerarse comprendida enel artículo 19 
de la Ley de Prensa, este tipo penal refiere 
específicamente al tema de la explotación sexual 
de niños, niñas o adolescentes. 


Se incorpora el delito de turismo sexual infantil 
utilizado como una alternativa a la trata de niños, 
niñas y adolescentes con fines de explotación 
sexual comercial, en el que quien se moviliza es el 
cliente. 


Los actuales delitos de violación y de atentado 
violento al pudor se han mancomunado en una 
sola figura: la de abuso sexual que tipifica el 
artículo 275. A través de esta redacción se espera 
señalar adecuadamente la naturaleza abusiva de 
ambos delitos. Se enfatiza así que la penetración 
es una herramienta más de las conductas abusivas, 
no necesariamente más significativa que las otras 
formas de abuso. Sin perjuicio de ello, se señala 
la penetración como una agravante especial del 
delito de abuso sexual, incorporando los elemen- 
tos configurativos descriptos en el anexo del 
Estatuto de Roma (Elementos de los crímenes), de 
acuerdo a los cuales se comprende diversas otras 
formas posibles de penetración, sea del cuerpo de 
la víctima como del autor incluyendo las diversas 
vías (vaginal, anal y oral) y la introducción de 
objetos vía anal o vaginal. Con los mismos docu- 
mentos como inspiración, se excluye toda refe- 
rencia que pueda dar lugar aexigir la existencia de 
algún grado de resistencia por parte de la víctima 
para la configuración del tipo penal. 


Se ha preferido volver a elevar a 15 años la edad 
de presunción absoluta de violencia en el delito 
de abuso sexual, habilitando entre los doce y los 
quince años incumplidos sólo las relaciones 
consensuadas entre personas de no más de 3 


años de diferencia de edad. De tal forma se man- 
tiene la diferencia de edad como indicador obje- 
tivo del abuso de poder en las acciones sexuales 
de los adultos respecto de adolescentes de hasta 
quince años de edad, conciliándolo con el dere- 
cho al relacionamiento sexual, en forma 
consensuada con otras personas de similar edad, 
a partir de los doce años. También se ha preferido 
diferenciar los delitos contra niños, niñas y ado- 
lescentes de aquellos que tienen como víctima las 
personas adultas con discapacidad. 


f) Comose consigna en el artículo 279, se ha optado 
por mantener la instancia del ofendido en los 
delitos sexuales salvo cuando se refieran a las 
circunstancias del artículo 23 del CGP. 


Tomando en cuenta que la gravedad del daño que 
se deriva de la comisión de los delitos contempla- 
dos en este título -particularmente cuando se 
sufre en la infancia y adolescencia- inhibe la 
denuncia de las víctimas, la prescripción de la 
acción penal se eleva en estos casos a un mínimo 
de diez años. 


En el tercer párrafo del artículo 279 B se sustituye 
el “deber de denunciar” hechos presuntamente 
delictivos, previsto en el proyecto original, por el 
de ponerlos en conocimiento de las autoridades 
“competentes”, con la intención de promover in- 
tervenciones más funcionales a los objetivos. 


II) Del Título XI del Código Penal: 


Delitos contra la Libertad 


En el Título XI, De los delitos contra la libertad de las 
personas, se incorporan los delitos relativos a la Trata de 
Personas adecuando nuestra legislación al “Protocolo 
para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, 
especialmente mujeres y niñas”, que complementa la Con- 
vención de las Naciones Unidas contra la delincuencia 
organizada transnacional, ratificado por Uruguay por la ley 
Ley 17.861 del 28 de diciembre de 2004. 


En tal sentido: 


a- se incorpora el delito de “Trata de Personas”, si- 
guiendo la definición del Art. 3 del Protocolo y las 
recomendaciones internacionales en cuanto a la for- 
ma de tipificación del mismo (Art. 280) y la Colabora- 
ción en la Trata de Personas (280 A), referido a las 
acciones específicas de movilización de las personas 
para la trata. 


b- se modifica la redacción del actual delito “De la 
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adquisición, transferencia y comercio de esclavos” 
(actual Art. 280) y reducción de otros hombres a la 
esclavitud”, sustituyéndolo por el de “Reducción de 
personas a la esclavitud” (Art. 280 B) siguiendo la 
Convención Suplementaria de Naciones Unidas so- 
bre Abolición de la Esclavitud, la Trata de Esclavos 
y las Instituciones y Prácticas Análogas a la Escla- 
vitud. Se incorporan formas análogas a la esclavitud 
que aún se encuentran vigentes en algunos lugares 
de nuestro país: el sometimiento a servidumbre por 
deudas y la utilización de los niños, niñas y adoles- 
centes como “criaditos”. Dado que se trata de delitos 
que afectan directamente derechos humanos, consi- 
deramos imprescindible elevar la pena a aplicar a 
quienes incurran en estos delitos (cuatro a veinte 
años de penitenciaría). 


c- Enelartículo280 C se incorpora el delito de esclavi- 
tud sexual previsto en el artículo 7, inciso g del 
Estatuto de Roma como crimen de lesa humanidad, de 
acuerdo alos elementos configurativos que enumera 
el documento anexo Elementos de los Crímenes. 


TIT) Del Título XI del Código Penal: 


“Delos delitos contra la personalidad física y moral del 
hombre” 


En relación al Título XI se modifica su denominación 
actual “De los delitos contra la personalidad física y moral 
del hombre”, eliminando el giro final “del hombre”, a fin de 
introducir una visión abarcativa de ambos sexos. 


En este título se introducen los siguientes cambios: 


a) Del inciso 3 del artículo 318 se elimina como lesión 
gravísima la pérdida de “la capacidad de generar”, 
que se sustituye con el delito específico de “esteri- 
lización forzada”, incluido en el Estatuto de Roma 
como crimen de lesa humanidad. La tipificación con- 
signada en el artículo 318 B recoge elementos del 
documento anexo Elementos de los Crímenes. 


b) Como artículo 321 ter se incorpora el delito de “Trato 
Cruel” propuesto en el Proyecto de Díaz Maynard y 
Tourné. Previsto entonces dentro del Título X, se 
consideró ahora más conveniente su ubicación a 
continuación del delito de violencia doméstica. 
Congruentemente, también se trasladan -ubicándo- 
los a continuación del delito de trato cruel, dado que 
son la versión residual de las acciones descriptas en 
el mismo- los delitos vigentes de omisión de los 
deberes de la patria potestad. A su respecto, la 
intencionalidad se introduce explícitamente como 
condición para la configuración del delito de omisión 
de los deberes de la patria potestad intentando distin- 
guir asíel ilícito de las dificultades reales y a menudo 
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insalvables de las familias con graves dificultades 
sociales y económicas. Las estratagemas y engaños 
para evadir las responsabilidades económicas se 
prevén como agravantes específicas del delito de 
omisión a los deberes de la patria potestad, tal cual 
ya se proponía en el proyecto antes mencionado. 


c) Vinculado a la actual regulación del aborto, seincor- 
pora el artículo 318 bis que tipifica el delito de emba- 
razo forzado, otro de los que integra el elenco de 
crímenes de lesa humanidad del Estatuto de Roma. 
Como en otros casos, se adoptan los elementos 
descriptivos del documento anexo Elementos de los 
crímenes. 


TV. Del Libro II del Código Penal (De las faltas), 
Capítulo HI 


(De las faltas contra la moral y las buenas costumbres) 


Tal como se proponía en el proyecto anterior y dado que 
se priorizan las conductas abusivas por sobre las conduc- 
tas que afectan las buenas costumbres, el delito de “ultraje 
público al pudor”, tipificado actualmente en el artículo 277 
del Código Penal, se convierte en falta, sustituyendo al 
actual numeral 1 del artículo 361 de ese Código. 


V) La causal deimpunidad: 


“pasión provocada por el adulterio” 


Finalmente, se sustituye la causal de impunidad “pasión 
provocada por el adulterio” (Art.36 CP) por el estado de 
intensa conmoción provocada por la violencia intrafamiliar. 
De esta forma se contemplan las especialísimas situaciones 
de personas que han incurrido en homicidio o lesiones en 
situaciones de real descontrol y extrema desesperación por 
la violencia doméstica sufrida, sin que pueda llegar a de- 
mostrarse la legítima defensa. Enestos casos, aúnexistien- 
do alguna forma de premeditación, la conmoción de la persona 
a consecuencia del temor y la impotencia para conjurar la 
violencia crónica es tal, que requiere una regulación espe- 
cial. La sustitución de la causal actual (pasión provocada 
por el adulterio) por la que se propone se estima congruente 
con las bases éticas que fundamentan todo este proyecto. 


Percovich, Xavier, Topolansky, Saravia, 
Ríos, Rubio, Baráibar, Vaillant, Lorier, 
Korzeniak, Nicolini, Breccia, Mahía, 
Couriel, Antognazza, Nin Novoa. Sena- 
dores.” 


12) AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION E IN- 
NOVACION 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la consideración del 
proyecto de ley informado por el señor Senador Rubio. 
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SEÑOR LONG.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Ante todo, quisiera hacer una conside- 
ración de carácter general que ajuicio de nuestro Partido es 
muy importante, sobre un aspecto que queremos dejar bien 
en claro. 


Es nuestra voluntad apoyar cualquier iniciativa en el 
campo de la ciencia, la tecnología y la innovación por 
considerar, en primer lugar, que es un sector clave en el país 
y, en segundo término, porque tenemos un notorio rezago 
con relación a lo que debería ser nuestra situación para 
avanzar hacia un desarrollo pleno. Estamos dispuestos, por 
ende, a apoyar las iniciativas que pueda haber en la materia 
-como la que estamos considerando-, incluso más allá de 
ciertas reservas de importancia que nos puedan merecer 
algunos de sus artículos. 


A raíz del análisis que realizara la Bancada de nuestro 
Partido, surgieron diversas objeciones importantes de ca- 
rácter jurídico que tienen que ver con la redacción de este 
proyecto de ley que nos parece que este Cuerpo debe 
considerar. Asimismo, pensamos que dada la magnitud de 
dichas observaciones, esimposible hacerlas en el marco de 
una sesión plenaria. Por lo tanto, proponemos que este 
proyecto de ley vuelva a la Comisión correspondiente, 
integrada con tres miembros de la de Constitución y Legis- 
lación, a los efectos de realizar esos ajustes o modificacio- 
nes enel texto, para luego poder someterlo a consideración 
del Senado y aprobarlo. 


SEÑOR ABREU.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR LONG.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Efectivamente, tenemos algunas du- 
das desde el punto de vista formal y jurídico. Sin perjuicio 
de compartir el espíritu y la necesidad de ir buscando 
instrumentos de coordinación y una mayor profundidad en 
la orientación de las políticas que tengan que ver con la 
innovación y la tecnología, existen algunos aspectos de 
redacción en el articulado -inclusive, de técnica legislativa- 
que nos dejan profundas dudas. Por ejemplo, en el artículo 
2* se habla de la creación por ley de un Gabinete Ministerial 
de la Innovación, cuando lo normal sería que un Gabinete 
Ministerial de esta naturaleza fuera el derivado natural de 
una conducción política que promueve una coordinación 
institucional adecuada. 


Por otro lado, existe una confusión muy fuerte entre los 
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objetivos que persigue la Agencia y sus competencias. Más 
allá de la técnica y de los aspectos formales, pensamos que 
esto se está manejando con una fragilidad desde el punto 
de vista formal que nos crea una serie de preocupaciones. 
Esto, sin perjuicio de las reflexiones que nos merece la 
creación de un organismo más, de una persona pública no 
estatal. Estamos creando personas públicas no estatales 
todas las semanas, las que tendrán que disponer de recur- 
sos para administrar un presupuesto con necesidades fi- 
nancieras, materiales y humanas. Me parece que a veces, 
sin un mayor análisis, estamos creando una estructura con 
la figura jurídica de la persona pública no estatal que va a 
necesitar recursos que no sabemos de dónde van a prove- 
nir, más allá de lo que disponga la Ley N* 17.930 con 
respecto a la Agencia Nacional de Innovación que ya fue 
aprobada. 


Asimismo, nos preocupan los artículos 23, 24 y 25, pero 
no por su redacción, sobre la cual podrá haber observacio- 
nes O consideraciones que quizás deriven de la propia 
deformación profesional. Realmente no entendemos el con- 
tenido del artículo 23, ya que confunde definiciones de 
carácter institucional, naturaleza jurídica con competencias 
y cometidos, e, inclusive, con algún tipo de norma de 
carácter programático, cuando dice “Para cumplir con sus 
fines deberá disponer de la infraestructura necesaria y de 
los recursos financieros propios que le aseguren un funcio- 
namiento adecuado”. 


Si a esto agregamos el artículo 24, se crea una perpleji- 
dad muy grande, ya que al comienzo establece: “El CONICYT 
tendrá los siguientes cometidos, que serán cumplidos ante 
el Gabinete Ministerial de la Innovación”. No se sabe bien 
qué naturaleza jurídica va a tener ahora ese Gabinete que se 
crea a través de la vía legislativa y qué ajustes tiene, desde 
el punto de vista legal, con respecto a las disposiciones 
constitucionales. Todo esto está vinculado, entre otras 
cosas, a la importancia que tiene la elaboración de un Plan 
Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnología e Innovación 
-PENCTI-, que también va a ser elaborado por ese Gabinete. 
Parecería que dentro de poco, de acuerdo con la forma que 
se estructura en el ámbito nacional, vamos a tener Gabinetes 
de Gabinetes desnaturalizando, inclusive, el funcionamien- 
to del propio Consejo de Ministros o del Poder Ejecutivo. 


Sin perjuicio de considerar estos temas, nuestra preocu- 
pación es la posibilidad de acompañar la idea, pero con una 
elaboración con un poco más de técnica legislativa que nos 
permita no ingresar en vaguedades, contradicciones y difi- 
cultades tan importantes. 


El artículo 25, al comienzo, expresa: “El CONICYT estará 
integrado, mediante un Decreto que dictará el Poder Ejecu- 
tivo en el plazo de 60 días de aprobada la presente ley, de 
la siguiente manera con los suplentes correspondientes”. 
Este artículo debería tener una mínima redacción desde el 
punto de vista jurídico que respetara, entre otras cosas, 
técnicas básicas legislativas. 
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Agradezco la interrupción que me ha concedido el señor 
Senador Long y quiero decir, con la mejor intención -alguna 
vez también lo hemos dicho con espíritu constructivo-, que 
a veces lo urgente no es lo mejor ni el mejor consejero para 
políticas de esta naturaleza; se trata de técnicas legislativas 
que deben ser básicamente aceptadas y respetadas a fin de 
tener un resultado positivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Long. 


SEÑOR LONG.- En resumen, aquí hay dos tipos de 
situaciones. Existen aspectos en los que no hemos estado 
de acuerdo, inclusive en la Comisión; por ello hemos hecho 
esa salvedad y así llega este proyecto a este Senado. 


En cuanto a algunos artículos acerca de los cuales 
tenemos algunas discrepancias, entendemos que ello pue- 
de no obstar a que votemos afirmativamente el proyecto de 
ley y mantengamos las diferencias en esos puntos si no las 
podemos resolver. Ese es un aspecto que queríamos men- 
cionar. 


Por otro lado, queremos manifestar que diversos inte- 
grantes de este Cuerpo, que sin duda tienen una vasta 
experiencia y dominio en la técnica legislativa, nos hacen 
ver que hay un conjunto de elementos que deberíamos 
corregir a fin de que el proyecto no tenga inconsistencias 
desde el punto de vista jurídico. Por eso ahora apuntamos 
a ver cómo resolvemos el tema de las inconsistencias jurí- 
dicas. 


En cuanto a las diferencias que tenemos, si es posible 
subsanarlas, estará bien; de lo contrario, no acompañare- 
mos los artículos correspondientes. 


Esta es, en definitiva, nuestra posición, que espero haya 
quedado clara. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: en realidad, como 
dice el señor Senador Long, aquí hay dos cuestiones 
diferentes. El expuso que tenía distintos puntos de vista 
-seguramente los manifestará después- sobre el Directorio 
de la Agencia o la forma en que se realizará el Plan Estra- 
tégico en Materia de Ciencia, Tecnología e Innovación. 


Por otro lado, hemos mantenido -sin perjuicio de que se 
pueda modificar en Sala- la redacción que envió la Univer- 
sidad de la República, que le dedicó mucho tiempo a esto. 
En algunos casos hubiéramos preferido otro texto, pero en 
el artículo 24 resolvimos mantenerlo. Sin embargo, seríamos 


CAMARA DE SENADORES 


C.S.-517 


partidarios de hacer una pequeña modificación, sustituyen- 
do la redacción actual por otra que dijera: “El CONICYT 
tendrá los siguientes cometidos, que sustituirán a los esta- 
blecidos en el artículo 307 de la Ley N* 17.296”. De este 
modo, quedaría casi igual, pero siempre hay un inciso más 
o menos y también algunas confusiones en cuanto a si está 
o no en vigencia. Por lo tanto, proponemos que se elimine 
“que serán cumplidos ante el Gabinete Ministerial de la 
Innovación”. 


En realidad, si el señor Senador Abreu compara ambas 
redacciones, podrá observar que, en sustancia, estamos 
hablando de lo mismo que, además, no es diferente a lo que 
ha sido la historia del CONICYT desde el año 1961 en cuanto 
a sus competencias para proponer planes, lineamientos, 
políticas, para la creación y reglamentación del Programa de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, para elaborar propues- 
tas de base o para homologar la integración del Comité 
Técnico, que es un punto clave en este tema. Esta capacidad 
de homologar se mantiene en todos sus términos porque los 
fondos, en suinmensa mayoría, son concursables, y este es 
el tema más delicado desde el punto de vista de la transpa- 
rencia y, por otra parte, fue el más demandado por los 
actores, en particular, por las universidades privadas. 


Esta referencia al artículo 24 sobre el tema del Gabinete 
Ministerial me parece que es ociosa y no presentaría proble- 
mas. 


El artículo 25 también fue propuesto por la Universidad 
de la República. La propuesta original del Poder Ejecutivo 
era más escueta y en el diálogo que tuvieron llegaron al 
acuerdo de que se fijaría por decreto, porque entendieron 
que era muy restrictivo y cristalizaba demasiado las cosas. 
Es decir que no se trata de un problema de técnica legisla- 
tiva, sino de criterio político, la determinación taxativa de 
los miembros del CONICYT, cuándo aparecen nuevos acto- 
res o desaparecen otros, y eso lleva a que, establecido en 
una ley, parezca muy rígido. La solución transaccional que 
se encontró entre el Poder Ejecutivo, los miembros de la 
mayoría parlamentaria, la Universidad de la República y, en 
buena medida, el CONICYT, fue establecer una nómina, 
pero dejando librada al decreto la decisión final porque, por 
ejemplo, puede no haber acuerdo entre las empresas del 
sector productivo, que son las que tienen la iniciativa en las 
disputas acerca de si son cinco o seis Cámaras, cuál de ellas 
es la más representativa u otro tipo de problema que pueda 
plantearse en este sentido. Pero se establece, por ejemplo 
-y esta fue una de las demandas más fuertes-, que los 
representantes del Congreso Nacional de Intendentes, del 
PIT-CNT, de los investigadores, etcétera, tienen que estar 
designados explícitamente. No se estuvo de acuerdo en que 
se dijera simplemente que había organizaciones sociales. 
En definitiva, se llegó a ese criterio y nosotros no estaría- 
mos dispuestos, en ese sentido, a hacer modificaciones en 
el artículo 25. 


En cuanto al artículo 23 a que hace referencia, fue 
redactado por la Universidad de la República en todos sus 
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términos. Entiendo que tiene algunos elementos 
programáticos que pueden o no estarincluidos; en realidad, 
es un poco atípico y combina elementos diversos, pero a mi 
juicio no crea ningún problema de fondo. 


El otro tema es de distinta naturaleza. En realidad, en los 
proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo, en todos los 
casos se hace referencia al Gabinete Nacional de la Inno- 
vación, que fue creado por un Decreto de abril de 2005. No 
hacemos objeción, pero en realidad nos pareció que por ley 
debería dejarse librada su integración al Poder Ejecutivo, 
pero puede hacerse referencia al Gabinete sin establecer la 
creación. Este es un problema de técnica legislativa que, en 
lo personal, nos desborda. Lo que no nos desborda es la 
cuestión política. El Poder Ejecutivo tiene la convicción de 
que, desde el punto de vista jerárquico, la Agencia no 
depende del Ministerio de Educación y Cultura, sino del 
Gabinete. Repito que es una cuestión política que este 
Gobierno ha definido y de la que está convencido. ¿Cuáles 
la forma que se le da acá? Se puede ver en Sala, pero la 
verdad es que hemos esperado durante muchos meses -el 
señor Senador Long lo sabe- que se logre un consenso entre 
los actores. El tratamiento de este tema ha sido extremada- 
mente largo; llevamos dos años estudiando esta cuestión y 
se vencen todos los plazos. Es posible que la prolijidad 
vaya en detrimento de algunas cuestiones que posterior- 
mente, en la Cámara de Representantes, en oportunidad de 
la Rendición de Cuentas o en alguna otra ocasión, podre- 
mos modificar. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Senador 
Korzeniak. 


SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: he escuchado 
con mucha atención todo lo dicho en Sala y me parece que 
es muy bueno que se apruebe con urgencia este proyecto 
de ley. De no ser así, no hubiera votado su tratamiento como 
asunto de urgente consideración. Pienso que esto ha sido 
muy esperado. Hace mucho tiempo que se habla de la 
investigación en este ámbito, en el Poder Ejecutivo y en la 
Universidad de la República, donde hace añares que se ha 
tratado de crear algún grupo de investigadores y de prever 
algo. 


Encuentro que este proyecto de ley es sistemático y está 
bien planteado, por lo que considero que no merece volver 
a Comisión, y lo digo con total convicción. 


Desde el punto de vista constitucional, es absolutamen- 
te indiscutible que el Gabinete Ministerial de la Innovación 
-a algunos les gustaría llamarlo de otra manera; tal vez 
conjunto, grupo o como se quiera- puede ser creado por ley, 
por el Poder Ejecutivo mediante un decreto o por una mera 
resolución. El artículo 168 de la Constitución de la Repúbli- 
ca enumera casi todas las potestades del Poder Ejecutivo y 
su acápite dice: “Al Presidente de la República, actuando 
con el Ministro o Ministros respectivos, o con el Consejo 
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de Ministros, corresponde”. Quiere decir que un grupo de 
Ministros que no constituyan el Consejo de Ministros 
también puede actuar. 


En varios artículos se establece que este Gabinete de- 
pende del Poder Ejecutivo, y aunque no se dijera, es así. 
Esto es clásico. Tal como señalaba Barbagelata, el órgano 
acuerdo está formado por el Presidente de la República y 
uno o más Ministros, que pueden ser estos u otros. En 
materia de seguridad, muchas veces funciona con dos o tres 
Ministerios que están muy vinculados al asunto. La Cons- 
titución de ninguna manera impide que una ley o un decreto 
diga que en cierto tema van a funcionar juntos determina- 
dos Ministerios. Creo que esto no merece objeciones jurí- 
dicas. Por supuesto, puede haber diversas opiniones acer- 
ca de que sean dos, tres, cinco o nueve Ministerios, pero 
jurídicamente no presenta ningún problema. 


En cuanto a los artículos 23, 24 y 25, todos podríamos 
redactarlos de diferente manera, pero no percibo ninguna 
razón jurídica para que los diversos cometidos del CONICYT 
se cumplan ante el Gabinete Ministerial de la Innovación 
porque se trata de una serie de proposiciones: “A) Propo- 
ner”, “B) Elaborar propuestas”, “C) Proponer”, “D) Promo- 
ver y estimular”, “E) Promover acciones”, “F) Efectuar el 
seguimiento”. Todo eso lo controla el órgano Poder Ejecu- 
tivo constituido por varios Ministros que, a su vez, están 
sometidos a la jerarquía de dicho Poder; se trata del órgano 
jerarca de los Ministros y de los grupos de Ministros. 


Hay una discusión bizantina con respecto a cuál es la 
figura de jefatura de Gobierno: silo es el Consejo de Minis- 
tros o el Presidente de la República. Cuando se dice que el 
Presidente es el Jefe de Gobierno en el Uruguay, no se hace 
referencia a que tenga los máximos poderes jurídicos, sino 
a que es la principal figura política. Algo similar ocurre en 
Inglaterra, que tiene un sistema parlamentario en el que el 
Jefe de Gobierno no tiene más poderes que el Gabinete. Por 
lo tanto, me parecen correctos los artículos 23 y 24, aunque 
podrían tener otra redacción. 


Después de todo el estudio que he realizado de este 
proyecto de ley, respecto de un artículo que figura en la 
página 2 quisiera señalar una simple majadería gramatical. 
El literal F) del artículo 4* dice: “F) Contribuir, de forma 
coordinada con otros organismos del sistema nacional de 
ciencia, tecnología e innovación, al desarrollo de un Siste- 
ma de Evaluación y Seguimiento de los Programas que 
patrocine la Agencia, u otros actores, así como de evalua- 
ción ex-post de los resultados y de su adecuada difusión”. 
Hubiera sacado la palabra “ex-post” porque por supuesto 
que la evaluación de los resultados se realiza después de 
obtenidos estos. Sin embargo, esta no es una objeción 
jurídica, sino gramatical; se trata de los cuidados que, en el 
acierto o en el error, uno tiene a veces. 


Sinceramente, me parece que este proyecto de ley está 
bien planteado. Se ha recibido al respecto un asesoramiento 
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importante. Personalmente, conocía algunos de los puntos 
jurídicos como este del Gabinete, pero no del Parlamento 
sino de la Facultad. Dos miembros del Instituto de Derecho 
Constitucional -uno de ellos es ayudante de la Cátedra en 
la que yo estoy- habían planteado este tema, pero no como 
una dificultad. No sé si la Universidad les había pedido 
asesoramiento, porque asisto muy poco al Instituto -por 
razones de tiempo sólo voy a dar mi “clasecita”-, pero creo 
que ahora habían planteado la posibilidad de que este 
Gabinete tuviera algún otro Ministerio. Ese tema se planteó, 
pero no recuerdo cómo. 


Obviamente, tal como señala la Constitución de la Repú- 
blica, el Poder Ejecutivo puede funcionar con uno o más 
Ministros -ese es el órgano innominado llamado acuerdo- o 
en Consejo de Ministros. En consecuencia, creo que es 
hasta un exceso normativo, pero me parece una garantía que 
sea la ley la que cree la coordinación de varios Ministerios 
-al igual que lo han hecho otras leyes, algunas veces de 
emergencia y otras de seguridad- para atender diversos 
temas. Todo el mundo sabe que cuando en el Uruguay se 
adoptaban -por suerte hace muchos años que no sucede; si 
mal no recuerdo, desde el restablecimiento democrático en 
1985- medidas prontas de seguridad, era común que funcio- 
naran juntos el Ministerio de Defensa Nacional y el Minis- 
terio del Interior, y a veces algún otro. ¿Por qué? Porque 
había como una especie de tesis de que habiendo medidas 
prontas de seguridad, las Fuerzas Armadas podían interve- 
nir en casos en los que habitualmente no lo hacen, porque 
se trataba de la seguridad interna. Y a nadie se le ocurrió 
decir que eso era una creación dudosa o algo por el estilo. 


Por lo tanto, señor Presidente, pienso que no es bueno 
que demoremos más este tema pasándolo a la Comisión. Por 
el contrario, creo que habría que tratar de aprobarlo en el día 
de hoy -y, si hay que enriquecerlo, hacerlo-, para que este 
año podamos contar con un instrumento valioso. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BRECCIA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR BRECCIA.- Señor Presidente: tenía el propósito 
de hacer uso de la palabra a los efectos de fundamentar mi 
respaldo a esta creación del Gabinete Ministerial de la 
Innovación establecido en el artículo 2* del proyecto de le y 
que estamos considerando, fundamentalmente -debo reco- 
nocerlo-, ante las inquietudes que se me plantearon por 
parte de un distinguido Senador de la Bancada opositora y 
que me llevaron a que volviera a leer con mayor detenimiento 
en el día de hoy este texto que llegó a mis manos ayer. 


Específicamente, con relación al Gabinete Ministerial de 
la Innovación y su creación mediante este proyecto de ley 
creo que, con su habitual exactitud y precisión, ha abunda- 
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do el señor Senador preopinante. Por lo tanto, no me voy a 
referir aeso, pero sía otras observaciones realizadas por el 
señor Senador Abreu. 


En el artículo 3” se establecen los denominados objeti- 
vos de la Agencia. A ese respecto, su literal D) dice: 
“Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de instrumentos, 
medidas y programas para la promoción y el fomento del 
desarrollo científico-tecnológico y de la innovación”. Un 
poco compartiendo la inquietud del señor Senador Abreu, 
desde mi punto de vista, este literal no debería estar en este 
artículo referido alos objetivos, por cuanto describe lo que 
es claramente un cometido de la Agencia. Tan es así que 
luego lo reitera en forma prácticamente textual en el literal 
A) del artículo 4”, en donde se establece como cometido: 
“Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de planes, progra- 
mas e instrumentos orientados al desarrollo científico-tec- 
nológico”, y ahorro al Senado el resto de la lectura. Por lo 
tanto, insisto en que este literal D) se suprima del artículo 
3” y que se mantenga en el artículo 4” como literal A). 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR BRECCIA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de concederle la palabra 
al señor Senador Rubio, me gustaría hacer la siguiente 
aclaración, porque creo que el debate está tomando por un 
camino un tanto equivocado. Desde que el señor Senador 
Long ha planteado una moción de orden en el sentido de que 
el proyecto de ley vuelva a Comisión, tendríamos que estar 
discutiendo sobre eso -pensé que los señores Senadores 
habían pedido la palabra para referirse al punto-, resolver el 
asunto y después volver al fondo de la cuestión. 


Puede interrumpir el señor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO..- Señor Presidente: estoy totalmente de 
acuerdo con lo que plantea el señor Senador Breccia; inclu- 
sive, en mis apuntes yo lo había marcado para eliminarlo, 
pero el tema es que todavía no había llegado a la parte de las 
propuestas específicas. 


En cuanto a lo que sugirió el señor Senador Korzeniak, 
debo decir que la explicación debe estar en que la redundan- 
cia provino de otras manos acostumbradas a otro tipo de 
textos. 


Muchas gracias. Tiene razón usted, señor Presidente, 
porque hay que pronunciarse sobre la moción de orden del 
señor Senador Long. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Está en uso de la palabra el señor 
Senador Breccia. 


SEÑOR BRECCIA.- Estoy a lo que disponga la Presiden- 
cia. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el señor Sena- 
dor Breccia, porque voy a utilizar un criterio amplio para el 
tratamiento de este tema. 


SEÑOR BRECCIA.- Señor Presidente: agradezco su am- 
plitud y flexibilidad, que no es otra que la de costumbre. 


Con respecto al mentado artículo 24, entiendo que -y 
esta es la última observación que quería hacer-, efectiva- 
mente, lo que establece su acápite en cuanto a que “El 
CONICYT tendrá los siguientes cometidos, que serán cum- 
plidos ante el Gabinete Ministerial de la Innovación”, es 
una expresión, por lo menos, desgraciada. Me parece que 
debería suprimirse ese destinatario de los cometidos del 
CONICYT, por cuanto posteriormente en el literal A) de ese 
mismo artículo se dice: “Proponer planes, lineamientos de 
políticas generales y prioridades relacionadas con la Cien- 
cia, la Tecnología y la Innovación al Gabinete Ministerial de 
la Innovación, al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, 
según corresponda”. De esta forma queda sin efecto, en- 
tonces, la expresión que aparece en el acápite de este 
artículo 24. 


Es cuanto tenía que manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la moción presen- 
tada por el señor Senador Long en el sentido de devolver el 
proyecto de ley a la Comisión, y que ésta se integre con la 
Comisión de Constitución y Legislación, a los efectos de 
hacer los ajustes correspondientes. 


(Se vota:) 
-6en 22. Negativa. 
SEÑOR LONG. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Con el criterio amplio que la 
Presidencia le está dando al debate, para ocuparse del 
fondo del asunto tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: retomando algunas de 
las consideraciones que habíamos hecho minutos atrás, 
reitero una vez más la importancia que el Partido Nacional 
le asigna a todos los aspectos que tienen que ver con el 
desarrollo científico y tecnológico de un país. Un gran 
ingeniero uruguayo llamado Máximo Halty Carrere -que 
seguramente algunos tuvieron la fortuna de conocer- había 
manifestado que en el mundo moderno los sueños políticos 
sólo son posibles mediante la ciencia y la tecnología. Ese 
es, pues, un tema clave: el Uruguay avanza en este campo, 
o no tiene un futuro posible. Eso llevó a que en ocasión de 
la elaboración del Programa de Gobierno de nuestro Partido 
incluyéramos, con todo detalle, objetivos, metas e instru- 
mentos aimpulsar, así como un compromiso cuantitativo en 
materia de inversión en ciencia y tecnología que debía 
alcanzarse al final del quinquenio en relación al PBI, que 
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habíamos estimado en un nueve por mil. Dicho sea de paso, 
hay que recordar que el Partido hoy en el Gobierno asumió 
un compromiso cuantitativo similar, aunque en ese caso se 
hablaba del uno por ciento del PBI en inversión en ciencia 
y tecnología para el año 2009. Esta ocasión de hoy en que 
felizmente el tema ciencia y tecnología asume un papel 
importante en nuestra agenda parlamentaria, nos debe ser- 
vir para recordar que ese compromiso sigue distante. Han 
transcurrido dos años sin que se cumpla, de modo que no 
debemos perderlo de vista porque los instrumentos a crear 
pueden ser valiosos, pero si no disponen de los recursos 
necesarios, difícilmente cumplirán sus objetivos. 


Volviendo al proyecto de ley que nos ocupa, queremos 
señalar algunos aspectos. En primer lugar, tenemos una 
diferencia importante con el procedimiento seguido en su 
elaboración hasta llegar a la tarde de hoy. Hay que recordar 
que en ocasión de sancionarse el Presupuesto Nacional, se 
aprobó el artículo 256, por el cual se creaba la llamada 
Agencia Nacional de Innovación. En ese momento se colo- 
có la piedra fundamental de dicha creación, otorgándose al 
Poder Ejecutivo 180 días para que elaborara una propuesta 
en la materia. Sin embargo, según tenemos entendido, dicho 
Poder delegó esta labor al Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación; éste, a su vez, se reunió muy poco en este lapso y 
luego delegó la elaboración del proyecto al Grupo Operati- 
vo. 


Lo cierto es que el 14 de agosto -bastante después de 
vencido el plazo correspondiente-, nuestra Comisión recibe 
la versión del proyecto enviada por el Poder Ejecutivo, pero 
constatamos que es cuestionada por muchos de los actores 
fundamentales en este tema, incluyendo a la Universidad de 
la República, la Sociedad Uruguaya para el Progreso de la 
Ciencia y la Tecnología -SUPCYT-, el PEDECIBA y las 
cámaras empresariales. 


Personalmente, pienso que era realmente imposible acom- 
pañar ese proyecto en su versión original, y no hablo 
solamente de la oposición, porque aunque no lo manifesta- 
ran así los representantes del Gobierno, creo que ellos 
también advertían que dejaba muchísimo que desear. 


Lo cierto es que -como ya se señaló aquí- la Comisión 
trabajó mucho, tratando de compatibilizar la iniciativa con 
las aspiraciones de las diversas organizaciones vinculadas 
a la materia; en particular, el Presidente de la Comisión, 
señor Senador Rubio, hizo ingentes esfuerzos para procurar 
avances. Sin embargo, debemos decir que incluso organis- 
mos como la SUPCYT -que mencionamos antes- propusie- 
ron que la consideración del tema fuera pospuesta por seis 
meses -lapso importante-, alos efectos de lograr una elabo- 
ración más cuidada de la iniciativa. 


Por consiguiente, el planteo que hicimos en la tarde de 
hoy, basado en el hecho de que, a nuestro juicio, este 
proyecto de ley requiere muchos ajustes, no constituye una 
propuesta únicamente nuestra, porque recoge también la 
preocupación de muchas organizaciones importantes que 
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realmente sienten necesario destinar más tiempo a este 
proyecto de ley. 


Es evidente que la iniciativa que hoy estamos conside- 
rando tiene mejoras respecto de la que fuera enviada por el 
Poder Ejecutivo; de lo contrario, no sería posible más que 
darle un voto negativo. De hecho, en lo personal, considero 
que contiene fortalezas y debilidades, y ahora me gustaría 
plantear algunos ejemplos de cada una de ellas. 


Pienso que un aspecto positivo de este proyecto de ley 
es la creación de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación que, en la visión de la iniciativa misma, consti- 
tuye un instrumento del Poder Ejecutivo fundamentalmen- 
te, por más que en algunos casos interactúe con el CONICYT. 
De todas maneras, entendemos que eso es un progreso, ya 
que muchas veces, en la práctica, los diversos actores de la 
comunidad científica y tecnológica -que, si bien reconozco 
que son muchos, me parece que a veces no son todos los 
que el Uruguay requeriría, porque hay áreas muy importan- 
tes que hoy día no están cubiertas por ninguna organiza- 
ción específica- no han podido saber con claridad cuál es la 
postura del Poder Ejecutivo en la materia. Entonces, cree- 
mos que el hecho de que a través de esta Agencia se definan 
prioridades, lineamientos estratégicos y determinadas ini- 
clativas, constituye claramente un avance. 


Por otro lado, tenemos algunas dudas -parte de ellas 
fueron señaladas recién- relacionadas con el Gabinete Mi- 
nisterial de la Innovación. Concretamente, no sabemos 
hasta qué punto es posible la creación de este tipo de 
instrumento a través de una ley. De todas formas, si fuera 
posible dar a este Gabinete una mayor estabilidad en el 
tiempo, creemos que ello constituiría también un avance 
positivo. 


A continuación, voy a señalar algunas debilidades que 
considero importantes. 


Ante todo, me referiré a la elaboración de políticas de 
Estado. En la exposición de motivos del Poder Ejecutivo se 
señalan algunas cosas que compartimos. Allí se dice, por 
ejemplo, que es imprescindible contar con una política de 
Estado en ciencia, tecnología einnovación; más adelante se 
agrega que, en ese sentido, hace falta elaborar orientacio- 
nes estratégicas de largo plazo. Lo que sucede, señor 
Presidente -y esta es una observación importante- es que a 
través de este proyecto de ley no se logra dicho objetivo en 
lo absoluto. Sí es cierto que la iniciativa permite -como 
decíamos antes- formular las aspiraciones del Poder Ejecu- 
tivo en esa materia, pero a nuestro juicio, necesariamente 
debe incluirse a todos los actores, no sólo a los de la 
comunidad científica y tecnológica, sino también a los de 
otros ámbitos, y ni que hablar de los representantes de 
todos los Partidos Políticos. Esa sería la única forma de dar 
al proyecto viabilidad en el tiempo. 


Hay que tener presente que aquí se habla de la elabora- 
ción de un plan estratégico nacional, pero resulta que ese 
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plan es elaborado por el Gabinete, que luego lo aprueba; 
entonces, más allá de algunas consultas que se puedan 
hacer, claramente se trata de algo que va a reflejar la orien- 
tación del Poder Ejecutivo en la materia. Siendo así, una vez 
finalizado el mandato del Poder Ejecutivo y teniendo en 
cuenta la alternancia en el Gobierno, es evidente que ten- 
dremos un nuevo plan. Por eso consideramos que esto no 
sería un plan estratégico nacional, sino simplemente un 
conjunto de prioridades en materia estratégica, fijadas por 
el Poder Ejecutivo. 


Por consiguiente, una primera objeción importante que 
tenemos es que, a nuestro entender, aquí no se logra un 
avance en materia de formulación de políticas de Estado ni 
de un plan estratégico que supere un período de Gobierno, 
o el tiempo de vigencia de un determinado Gobierno. 


Una segunda objeción que le haríamos tiene relación 
con algo que siempre se ha demandado, que es la conforma- 
ción de un sistema nacional de ciencia, tecnología einnova- 
ción. Reitero que esto es algo que siempre, a lo largo del 
tiempo, ha sido muy demandado por parte de todos los 
actores involucrados, y actualmente sigue siendo un recla- 
mo. Sin embargo, es claro que estamos hablando de algo que 
requiere mucho tiempo para poder armonizar opiniones; de 
lo contrario, en la medida en que ese archipiélago -al que se 
ha hecho referencia tantas veces- no esté integrado por un 
trabajo común, cada uno defenderá sus opiniones e intere- 
ses. En lo personal, no critico eso ya que pienso que ese 
sería el comportamiento lógico y razonable de los actores, 
en la medida en que no se logre conformar el sistema. 


Como decía antes, la aspiración en esa materia es de 
larga data y, en este caso, creemos que claramente se 
pospone una vez más. Aquí se crea una nueva organización 
que definirá con precisión el pensamiento y la acción del 
Poder Ejecutivo y que, además, procurará armonizar con los 
demás actores. Pero, en realidad, estos últimos estarán al 
margen de lo que hoy estamos construyendo y solamente 
van a interactuar en algunos puntos específicos, pero sin 
tener poder de decisión. Por lo tanto, también esta asigna- 
tura queda pendiente, y creo que en el futuro deberíamos 
seguir enesa tarea. En el pasado ha habido proyectos de los 
señores Senadores Cid y Rubio, así como de la ex Senadora 
Pou, que procuraron avanzar en esa dirección pero que 
nunca fueron aprobados, y existen otras iniciativas que se 
pueden considerar. Reitero que en un futuro debemos abo- 
carnos a este tema porque, de lo contrario, si no hay un 
cambio que derive de este proyecto, vamos a seguir en el 
archipiélago. 


En tercer lugar, me parece importante señalar lo relativo 
al manejo de los recursos o, mejor dicho, a la asignación de 
los recursos que va a manejar la Agencia Nacional de 
Innovación. El artículo 13 nos refiere al artículo 256 del 
Presupuesto, donde figuran una serie de definiciones, que 
compartimos, en cuanto a las fuentes de recursos que va a 
manejar la Agencia. No obstante, nos preocupa en particu- 
lar -por razones que se comprenderán- que el literal D) del 
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artículo 256 se refiera a cualquier otro financiamiento que 
reciba para cumplir los programas de su competencia. En 
oportunidad del tratamiento de este artículo en el Presu- 
puesto, preguntamos al señor Ministro y a sus asesores 
qué sucedía con los recursos asignados hoy en día a las 
diversas organizaciones que trabajan en el campo de la 
ciencia y la tecnología en nuestro país. En realidad, consul- 
tamos acerca de qué pasaba con los recursos del Instituto 
Clemente Estable, del INIA, del LATU y de otras organiza- 
ciones. No tuvimos una respuesta precisa -se pueden leer 
las versiones taquigráficas correspondientes- y, en defini- 
tiva, el literal D) del artículo 256 deja abierta una puerta a 
cualquier recurso que pueda conseguir la Agencia. Posible- 
mente esté bien lo que se señaló antes, pero considero que 
esta puerta es demasiado amplia. En todo caso, si se la 
quiere dejar abierta, creo que debemos establecer algunas 
limitaciones, en el sentido de que no se podrá disponer de 
aquellos recursos asignados a organismos de investiga- 
ción y desarrollo científico-tecnológico. Acá no se trata de 
desvestir lo que hay, que es poco -aunque tal vez no sea tan 
poco en cuanto a esfuerzo y dedicación, pero sí en cuanto 
a recursos-, e ir rotando los recursos de organismo en 
organismo, y que mañana otro Poder Ejecutivo los cambie 
de un lado para otro, sino de respetar lo que actualmente 
existe. Por supuesto que como todos queremos y creemos 
que se va a crecer en la obtención de recursos, tanto del 
exterior como de fuentes nacionales -Presupuestos y Ren- 
diciones de Cuentas-, debemos ir asignando ese nuevo 
plus, por ejemplo, mediante fondos concursables, mecanis- 
mo que compartimos plenamente y que aquí se establece. 


Luego, habría otras modificaciones que corresponden a 
disposiciones específicas, pero que no voy a comentar en 
este momento, sino cuando tratemos artículo por artículo. 


Finalmente, quiero hacer una referencia al tema del 
CONICYT, porque como bien dijo el Miembro Informante, 
en este proyecto se hace referencia a dos organizaciones: 
la propia Agencia y el CONICYT. Este último se reestructura 
en forma sensible y quiero señalar aspectos a favor y en 
contra. En el sentido negativo -esto ya se señaló en Sala-, 
quiero resaltar la falta de tiempo disponible, no derivada de 
la voluntad de los integrantes de la Comisión, que pusieron 
su mejor empeño, pero sí de la forma en que se administraron 
los plazos con un proyecto de ley que llegó tarde, sin aval 
y más bien con oposiciones. Ello restó tiempo para poder 
trabajar con cuidado en todos estos temas, a lo que hay que 
agregar que los señores Senadores Abreu y Breccia seña- 
laron objeciones que quizá se puedan corregir ahora. 


En cuanto a lo positivo, creo que es bueno que en el 
CONICYT disminuya la participación del Poder Ejecutivo en 
términos relativos. Si bien no disminuye en términos abso- 
lutos, al aumentar de 14 a 22 los integrantes, reitero, la 
participación del Poder Ejecutivo es menor. También creo 
que es importante señalar la participación de nuevos acto- 
res, como el Congreso Nacional de Intendentes, que antes 
no integraba este organismo. 
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En definitiva, señor Presidente, hemos procurado seña- 
lar algunos de los aspectos de cierta debilidad que tiene 
este proyecto de ley, asícomo algunos elementos positivos 
que, a nuestro juicio, se aportan. En todo caso, vuelvo a lo 
que dije al comienzo: el Uruguay precisa avanzar 
sustancialmente en esta materia. Creo que todo lo que se 
pueda lograr en cualquier hipótesis, por optimista que sea, 
siempre va a ser poco, y pienso que en eso todos vamos a 
coincidir. Este es un tema absolutamente clave para el 
futuro del país. Consideramos -como lo dijimos antes- que 
no hay desarrollo, cambios ni equidad posible si el Uruguay 
no destina más recursos humanos y materiales al tema 
científico- tecnológico, porque vamos a resbalar una y otra 
vez y, cuando nos queramos acordar, vamos a estar en el 
mismo lugar. 


De modo que tomamos esto como un paso, pero deseo 
manifestar en nombre de mi Partido - y quisiera que fuera en 
nombre de todo el arco político nacional- un compromiso 
con este tema, que es muy importante en todos los campos, 
tanto en el legislativo como en el de la asignación de 
recursos que, en definitiva, termina siendo el factor decisi- 
vo. 


SEÑORA TOPOLANSKY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora Sena- 
dora. 


SEÑORA TOPOLANSKY .- Señor Presidente: comparti- 
mos los fundamentos dados por el señor Senador Rubio 
como Miembro Informante de la Comisión, pero queríamos 
subrayar algunos conceptos de este proyecto de ley que 
nos parecen trascendentales. 


En primer término y considerando las últimas palabras 
del señor Senador Long, creo que el país comienza a ser 
consciente de la necesidad de tener su investigación pro- 
pia, su desarrollo tecnológico, y de introducir innovacio- 
nes en sus procesos productivos, como una forma de inser- 
tarse en el mercado internacional, a los efectos de pasar de 
ser un país agroexportador a uno agrointeligente, de manera 
que sus productos lleven la elaboración del conocimiento 
de nuestra gente, que es la forma de competencia interna- 
cional posible para un país pequeño como el Uruguay. En 
ese sentido, no hay discrepancias en el mundo académico, 
en el de la ciencia ni en el del sector productivo y creo que 
la totalidad de la población intuye, aunque no posea toda 
la información, que allí hay un camino posible para el 
desarrollo del país. Ahora bien, partiendo de estos acuer- 
dos nacionales que hacen a todos los pobladores de Uru- 
guay, había que empezar a traer a tierra y a la realidad 
algunas cosas y hacerlas funcionar. Durante muchas sesio- 
nes se discutió en Comisión el estado, la situación de la 
ciencia y la tecnología en el país. También participamos en 
unos cuantos seminarios y pudimos apreciar las dificulta- 
des que tienen nuestros científicos, no sólo por la escasez 
de recursos, que es uno de los dramas de los países peque- 
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ños y endeudados como el nuestro, sino por su número, que 
es muy reducido. Ese número se mide en relación a la 
cantidad de ingenieros, biólogos, etcétera, por habitantes; 
hay toda una serie de medidas internacionales que dan la 
pauta de si el país se ha tomado en serio este tema. En este 
sentido, la realidad es que estamos bastante atrasados con 
respecto a otros países de la región y del mundo. 


Entonces, comenzaba a aparecer con mucha fuerza la 
necesidad imperiosa de dar los primeros pasos. Por supues- 
to que cada persona imagina desde su ángulo una forma de 
funcionamiento del sistema, y si el proyecto no se adapta a 
lo que había pensado, le encuentra carencias. Naturalmen- 
te, no digo que esta iniciativa sea perfecta, pero por lo 
menos apunta a que el Uruguay comience a transitar un 
camino nuevo que nos lleve a dar más peso a la ciencia, la 
tecnología y la innovación. 


En realidad, esto comenzó con el decreto del Poder 
Ejecutivo que crea el Gabinete; ese fue el primer gesto 
político que materializó una propuesta que veníamos mane- 
jando y que era parte del programa del Partido de Gobierno. 
Una vez constituido ese Gabinete, se formó el Grupo Ope- 
rativo, que estuvo trabajando y vinculándose con todo ese 
ámbito académico, científico, de la investigación, de la 
producción, etcétera, que está interesado en que estos 
proyectos funcionen. Desde allí recibimos muchas miradas 
y Opiniones, y nos pareció oportuno que el Presupuesto 
abriera la primera puerta hacia este proyecto de ley. En esa 
instancia se creó la Agencia y se fijó la fecha para el ingreso 
de este proyecto, para no dormirnos en disquisiciones, 
porque los uruguayos sabemos que a veces se nos pierden 
los trenes. 


El proyecto de ley ingresó; en la Comisión recibimos la 
visión de distintos actores y tratamos de transitar por un 
camino que pudiera recoger la mayor cantidad de opiniones, 
porque en la vida las unanimidades no existen. El resultado 
es el texto que traemos hoy a Sala, que creo que es equili- 
brado, por varias razones. En primer lugar, no ata algunas 
resoluciones con tal rigidez que impida al siguiente Poder 
Ejecutivo introducir su mirada personal sobre estos temas. 
Por otro lado, le da una fuerte participación a la sociedad; 
por ejemplo, las empresas más grandes que existen en este 
país son las públicas y en esta Agencia tienen voz, lo que 
es una novedad. Nadie puede negar en el Uruguay el desa- 
rrollo tecnológico que tiene ANTEL, para citar el ejemplo 
más obvio. Pero también se le da participación al mundo de 
la educación y al social, y los deja en libertad para que elijan 
a sus representantes. Esto va a ocurrir, por ejemplo, en el 
caso de los científicos, porque no podíamos establecer que 
su representante debía ser el Instituto Clemente Estable o 
algún otro; son ellos mismos los que tienen que hacer esa 
selección. 


En cuanto al tema del plan estratégico, sobre el cual 
estaba basada una de las objeciones que planteaba el señor 
Senador Long, creo que es muy discutible. En realidad, 
pienso que si nos ponemos a pensar en el plan estratégico, 
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hay tres o cuatro temas que el Uruguay debe investigar 
necesariamente, y estoy seguro de que en esto vamos a 
estar de acuerdo los tres millones de habitantes y los que 
están en el exilio. Sin embargo, podría haber tenido otra 
formulación. 


Creo que este proyecto resuelve con ductilidad un pro- 
blema que no era fácil de solucionar y, sobre todo, pienso 
que con esto estamos subiendo un primer escalón, porque 
ésta no va a ser la única ni la última ley. Por mi parte, 
considero que debemos caminar hacia un sistema nacional 
de innovación, y algunos tenemos determinadas ideas en la 
cabeza que van más allá, pero comencemos por elegir el 
camino y empezar a transitarlo; después iremos chequeando 
en la realidad aquellos aspectos que hay que ajustar. Ade- 
más, estamos en un área en la que el conocimiento avanza 
a tal velocidad que cada cinco minutos corremos el riesgo 
de quedar nuevamente ignorantes y obsoletos en nuestro 
conocimiento. Ese ritmo nos empuja y nos apremia como 
país. El 15 de diciembre se va a inaugurar el Instituto 
Pasteur, creado en la Legislatura anterior, durante el Go- 
bierno del doctor Batlle, y todos estamos contestes en que 
ese va a ser un aporte en el plano científico. Por otro lado, 
se está instalando otro instituto, que viene de Upsala, 
Suecia, para otras técnicas y otras investigaciones. 


Por supuesto que estaría muy contenta de que nuestros 
jóvenes investigadores tuvieran una cancha en su propio 
territorio y no tuvieran que emigrar para poder terminar sus 
investigaciones; es más, lo lógico sería que fueran consi- 
derados personas importantes y cruciales en la historia 
nacional. 


Hace unos años, estando en la Cámara de Representan- 
tes, recibí una carta muy emocionante de alumnos del Ins- 
tituto Clemente Estable que se habían tenido que ir al 
exterior porque el Uruguay no podía absorber su capacidad 
de investigación. Ellos titulaban esa carta: “El tobogán”, y 
decían que el Uruguay les había permitido, con recursos 
estatales, hacer la escuela primaria, el liceo y la universidad, 
así como pasar por el Instituto Clemente Estable, pero 
cuando estaban en la cima del tobogán y tenían que zambu- 
llirse en lainvestigación para hacer algo por el país, habían 
tenido que irse a otro lado y esa rampa les había sido 
ofrecida por Europa, Estados Unidos, Israel, etcétera. Era 
un pedido, un llamado, formulado por gente joven y muy 
valiosa, y esaes una exportación a perdida que hace el país. 


Entonces, creo que este proyecto es realmente urgente, 
porque estamos muy atrasados. Por supuesto que puede ser 
perfectible -todos lo son y no hay nada acabado en esta 
vida-, pero me congratulo de que hoy el Senado esté con- 
siderando este tema y también me alegro de que la Cámara 
de Diputados haya creado la Comisión homóloga, de modo 
de comenzar a transitar este camino; después vendrán otra 
serie de medidas e iremos construyendo a medida que 
avancemos. 


Por lo tanto, voy a votar con mucho gusto este proyecto 
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de ley, con la aclaración de que todas las mejoras jurídicas 
y de redacción son bienvenidas, porque en la Comisión no 
tenemos ningún abogado -hay Legisladores de otras profe- 
siones- y es posible que nos haya faltado cierto rigor 
jurídico. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

- 18en 19. Afirmativa. 

SEÑOR ABREU .- Solicito que se rectifique la votación. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se vaarectificar la votación. 
(Se vota:) 

- 19en 20.Afirmativa. 

En discusión particular. 

SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: propongo que vaya- 
mos considerando el proyecto de ley por capítulos y, en tal 
sentido, quiero plantear algunas modificaciones al Capítulo 
I. Con respecto al artículo 2”, hemos llegado a un acuerdo 
con el señor Senador Abreu en el sentido de volver a la 
redacción original del Poder Ejecutivo, dejando la última 
frase del texto aprobado por la Comisión, que dice: “El Poder 
Ejecutivo aprobará el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PENCTTI)”. Entonces, tomaría- 
mos la redacción del artículo 3” del proyecto del Poder 
Ejecutivo, que establece: “Al Poder Ejecutivo, a través del 
Gabinete Ministerial de la Innovación, le compete la fijación 
de los lineamientos políticos y estratégicos en materia de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. La Agencia se comuni- 
cará con el Poder Ejecutivo a través del Gabinete Ministerial 
de la Innovación, presidido por el Ministerio de Educación 
y Cultura”. Creo que no hay ninguna dificultad en cuanto 
a que, por Decreto, el Poder Ejecutivo pueda modificarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 2”, con las mo- 
dificaciones propuestas. 


(Selee:) 
SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


“Artículo 2”.- Al Poder Ejecutivo, a través del Gabinete 
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Ministerial de la Innovación, le compete la fijación de los 
lineamientos políticos y estratégicos en materia de Ciencia, 
Tecnología e Innovación. La Agencia se comunicará con el 
Poder Ejecutivo a través del Gabinete Ministerial de la 
Innovación, presidido por el Ministerio de Educación y 
Cultura. El Poder Ejecutivo aprobará el Plan Estratégico 
Nacional en Ciencia, Tecnología e Innovación (PENCTI)”. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: en el artículo 3" pro- 
ponemos -tal como sugería el señor Senador Breccia- elimi- 
nar el literal D), porque es reiterativo, y en el literal C), 
cuando dice “Este sistema se constituirá en un insumo 
central” debe decir “Este sistema de evaluación”. En reali- 
dad, se habla de dos sistemas, esto es, del Sistema Nacional 
de Ciencia, Tecnología e Innovación y del Sistema de Eva- 
luación y Seguimiento del Programa, pero esta frase final 
refiere a este último. 


SEÑOR LONG.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: proponemos que en el 
artículo 2” se suprima la última frase que dice: “El Poder 
Ejecutivo aprobará el Plan Estratégico Nacional en Ciencia, 
Tecnología e Innovación (PENCTI)”. Al respecto, solicito 
que se vote en primera instancia esta alternativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no recuerdo mal, el señor 
Senador Rubio planteó, precisamente, la necesidad de man- 
tener esa frase. 


SEÑOR RUBIO..- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: incorporamos esa 
frase final relativa a quién aprobaba el Plan Estratégico 
porque existe una referencia expresa en el literal A) del 
artículo 24, vinculado al CONICYT. El mismo establece: “En 
particular, se recabará su opinión previa sobre el Plan 
Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnología e Innovación 
(PENCTI) elaborado por dicho Gabinete”. Nos parecía como 
una falta de jerarquía que algo tan importante como el Plan 
Estratégico apareciera a propósito de uno de los cometidos 
del CONICYT en el sentido de asesorar, sin que figurara 
quién es el que finalmente lo aprueba, que es el Poder 
Ejecutivo. Sé que en este punto tenemos una diferencia con 
el señor Senador Long, pero insistimos en nuestra propues- 
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tacon la siguiente redacción: “Al Poder Ejecutivo, a través 
del Gabinete Ministerial de la Innovación, le compete la 
fijación de los lineamientos políticos y estratégicos en 
materia de Ciencia, Tecnología e Innovación. La Agencia se 
comunicará con el Poder Ejecutivo a través del Gabinete 
Ministerial de la Innovación, presidido por el Ministerio de 
Educación y Cultura. El Poder Ejecutivo aprobará el Plan 
Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnología e Innovación 
(PENCTD”. 


SEÑOR LONG. -- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: efectivamente, tene- 
mos esta diferencia que no pudimos laudar en la Comisión. 
Aclaro que por una razón de coherencia también pensába- 
mos proponer la eliminación de esa frase en el artículo 24. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dado que al parecer no obtendrá 
la mayoría, creo que lo más práctico será votar la moción del 
señor Senador Long en el sentido de eliminar la última frase 
del artículo 2% modificado por el señor Senador Rubio. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-5en21. Negativa. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: formulo moción 
para que se suprima la lectura y se desglosen los artículos 
que presentan dudas o correcciones, votándose el resto en 
bloque. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Advierto que el señor Senador 
Rubio propuso considerar el proyecto de ley por capítulos. 
De todos modos, sí podemos votar la supresión de la 
lectura. 


Se va a votar. 
(Se vota:) 
-20en 21. Afirmativa. 


Se va a votar la moción de considerar el proyecto de ley 
por capítulos. 
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(Se vota:) 
-20en21.Afirmativa. 
En consideración el Capítulo I. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el capítulo 
I con las modificaciones establecidas en Sala por el señor 
Senador Rubio. 


(Se vota:) 
-20en21.Afirmativa. 

En consideración el Capítulo II. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: propongo la elimina- 
ción de la expresión ex-post en el literal F) del artículo 4”, por 
redundante. De esta manera, el final del literal diría: “así 
como de evaluación de los resultados y de su adecuada 
difusión”. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: en realidad, se po- 
drían proponer muchas correcciones, pero hay una que 
salta a la vista. Concretamente, en el literal H) se dice 
“Detectar y promover la demanda”. Creo que lo más correc- 
to sería “Identificar y promover la demanda”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el Capítulo Il con las modificaciones sugeridas 
en Sala. 


(Se vota:) 

-20en 21. Afirmativa. 

En consideración el Capítulo III. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 
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SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: en el literal L) del 
artículo 7*, cuando dice “que formule el Gabinete deberán 
ser comunicadas en un plazo máximo de 30 días y ameritarán 
una reconsideración por parte del Directorio”, agregaría- 
mos: “Éste” -el Directorio- “podrá ratificarlas mediante una 
decisión fundada, votada por la mayoría absoluta de sus 
integrantes”. Esta última frase es igual que la que aparece 
al final de este literal, pero en este caso, como está referida 
al Directorio, se agrega la palabra “Éste”. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Léase el literal L) del artículo 7*. 
(Selee:) 
SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


“L) Designar los comités técnicos que funcionarán en la 
órbita de la Agencia, que estarán a cargo de la evaluación 
y selección de los proyectos, y supervisar su funciona- 
miento. 


Las resoluciones referidas en los literales A, B, D, E, F 
y G deberán ser comunicadas al Gabinete Ministerial de la 
Innovación. Las observaciones que formule el Gabinete 
deberán ser comunicadas en un plazo máximo de 30 días y 
ameritarán una reconsideración por parte del Directorio. 
Éste podrá ratificarlas mediante una decisión fundada, vo- 
tada por la mayoría absoluta de sus integrantes. 


En las resoluciones referidas a los literales D, E y F se 
recabará la opinión previa del CONICYT, organismo que 
tendrá 30 días para expedirse. Vencido este plazo se tendrá 
por afirmativa la mencionada consulta. Si el CONICYT for- 
mula objeciones o propuestas alternativas, el Directorio de 
la ANI deberá reconsiderar sus resoluciones. Podrá ratifi- 
carlas mediante una decisión fundada, votada por la mayo- 
ría absoluta de sus integrantes”. 


SEÑOR LONG.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: queríamos proponer, 
en el artículo 6” del Capítulo II, una modificación de la 
integración del Directorio de la Agencia. Actualmente se 
propone que sean siete miembros, cinco designados por el 
Poder Ejecutivo y dos por el CONICYT. A nuestro entender, 
deberían ser cuatro por el Poder Ejecutivo y tres por el 
CONICYT. Esto se vincula con el artículo 11, que exige una 
mayoría especial de tres quintos para la designación de la 
Secretaría Ejecutiva y para su eventual cese. Nos parece 
que esto se estableció para que la designación de esa 
persona, que es de alta calificación, tuviera un reconoci- 
miento mayor y, tal vez, a eso se apuntó cuando se fijaron 
los tres quintos de votos. El problema es que esos tres 
quintos de siete quedarían ampliamente cubiertos por los 
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cinco representantes del Poder Ejecutivo y, en definitiva, el 
Secretario Ejecutivo termina siendo designado práctica- 
mente por dicho Poder. Nosotros creemos que el espíritu era 
darle allí un rol al CONICYT, ya que todas las demás deci- 
siones se toman por mayoría y esta es la única en que está 
previsto que se requiera una mayoría especial. Entonces, la 
única forma de que esa mayoría especial tenga un significa- 
do político de “agrandar la cancha” -por decirlo de alguna 
manera- es modificando la integración; no vemos otra solu- 
ción. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: quiero aclarar que 
nosotros no estamos de acuerdo con este criterio. En rea- 
lidad, en el mes de agosto el CONICYT manifestó su acuerdo 
con el segundo proyecto del Poder Ejecutivo, que tenía 
cinco miembros exclusivamente nombrados por este Poder 
y no había ningún representante del CONICYT. Como exis- 
tían discrepancias internas, llegaron a ese punto y lo expre- 
saron a través de su Presidente. Luego de esto tuvimos el 
intercambio tan prolongado con la Universidad de la Repú- 
blica, donde se propuso una integración de tres miembros 
por el Poder Ejecutivo y dos por el CONICYT. Esta propues- 
ta de la Universidad en ningún caso modificó que aquellas 
decisiones que hubieran sido cuestionadas por el CONICYT 
y ratificadas por la Agencia, fueran por la mayoría de sus 
miembros, o sea, por tres en cinco, que son los miembros del 
Poder Ejecutivo. Tampoco se modificó que el Secretario 
Ejecutivo fuera nombrado por tres quintos, que en cinco 
son tres. 


Entiendo la propuesta que realiza el señor Senador Long, 
pero creo que va más allá de todas las que hicieron el 
CONICYT y la propia Universidad de la República en todos 
sus documentos, que eran los sectores más interesados en 
este punto. Somos partidarios de mantener esta integra- 
ción, porque si bien es un poco pesada, como los cinco 
Ministerios tienen mucho interés en intervenir y hay dos 
representantes del CONICYT, nos parece que es bastante 
equilibrada, aunque de todos modos puede ser discutible. 


SEÑOR LONG.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: quiero hacer una su- 
gerencia en el artículo 11, que creo puede ser bien recibida. 


Cuando se fijan las condiciones para la elección del 
Secretario Ejecutivo, se exigen las mismas que para los 
miembros del Directorio, según el artículo 67, es decir, que 
puedan acreditar una trayectoria destacable en temas de 
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ciencia, tecnología e innovación. Nos parece que se podría 
agregar -y que sería bueno- una exigencia adicional al 
Secretario Ejecutivo relacionada con el hecho de que tenga 
formación y/o experiencia en materia de administración. 
Aquí no estamos hablando, simplemente, de un científico o 
un técnico destacado en su trabajo de investigación, sino 
de un administrador poderoso e importante. Diría que es 
casi al revés: básicamente va a tener un rol de administra- 
ción. Entonces, en este artículo, luego de la expresión “en 
el Artículo 6% para ser miembro del Directorio”, sugiero 
agregar “Adicionalmente deberá poseer formación y/o ex- 
periencia en materia de administración”. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: la exigencia de que 
sus miembros deberán acreditar una trayectoria destacable 
en temas de ciencia, tecnología e innovación creo que es 
muy fuerte y no sé si, en realidad, esta otra exigencia puede 
complicar la designación. Si bien es un cargo ejecutivo, a 
veces se termina eligiendo a una persona muy relevante, 
con mucha capacidad de liderazgo y que, en definitiva, no 
tiene formación específica en administración, pero que busca 
el punto de apoyo y puede lograrlo. Quizás, al introducir 
esta exigencia, se termine haciendo una selección que no 
sea la más adecuada para el cargo. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: comprendo las 
dos posturas y me parecen razonables. Sin embargo, pro- 
pondría que, contemplando esa especie de nueva aptitud, 
no se hable ni de experiencia ni de licenciaturas en adminis- 
tración. Como acá se están dando criterios, pautas -porque 
en definitiva, va a haber una selección-, entre ellas se podría 
agregar la frase “y también aptitudes en materia de adminis- 
tración”, a continuación de “las mismas aptitudes que las 
indicadas en el artículo 6? para ser miembro del Directorio”, 
sin decir que debe tener una titulación ni una experiencia, 
porque alo mejor quien selecciona advierte que el postulan- 
te las tiene. En fin, es una propuesta conciliatoria. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que sería de 
justicia poner a votación todos los artículos del Capítulo, 
menos el 6”, para que aquellos que no desean votarlo no lo 
hagan. En consecuencia, aceptadas las modificaciones pro- 
puestas, se van a votar los artículos 5%, 7*, 8%, 9%, 10, 11 y 
12. 


(Se vota:) 


-19en 20. Afirmativa. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
67, tal cual está en el proyecto. 


(Se vota:) 

-15en 20. Afirmativa. 

En consideración el Capítulo IV, artículos 13, 14 y 15. 
SEÑOR RUBIO..- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO..- Señor Presidente: en el proyecto de ley 
original se hablaba de “la visación del Tribunal de Cuen- 
tas”. La idea de algún miembro de ese Tribunal es que el 
término “visación” implica simplemente comprobar si los 
números del balance cierran y, además, entiende que debe- 
ría tener mayores cometidos. En tal sentido, la redacción 
debería ser: “La Agencia publicará anualmente un balance 
auditado externamente con el dictamen del Tribunal de 
Cuentas, sin perjuicio de la presentación periódica de otros 
estados que reflejen claramente su vida financiera”. La 
misma expresión es la que se usa para el INIA, con respecto 
al dictamen. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: con relación a la 
cláusula que acaba de leer el señor Senador Rubio, quiero 
señalar lo siguiente. La expresión “vida financiera” es una 
reflexión biológica un tanto exigida. En su lugar yo diría 
“actuación financiera” o “actividad financiera”. 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- Señor Presidente: desde el punto 
de vista del idioma español, estoy totalmente de acuerdo 
con lo que dice el señor Senador Abreu. Sin embargo, la 
cláusula “estados que reflejen claramente su vida financie- 
ra” está en la Constitución para los Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados, de manera que es una expre- 
sión que ya tiene vida propia en el Uruguay. De todas 
maneras, no tengo problemas y accedería a la propuesta del 
señor Senador. 


SEÑOR ABREU.- No propongo reformar la Constitu- 
ción, pero sí indicar algún adelanto en la coincidencia con 
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el señor Senador Korzeniak sobre esa preocupación de la 
semántica adecuada, que compartimos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La propuesta sería poner la ex- 
presión “actuación financiera”. 


SEÑOR LONG.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: en el artículo 13 nos 
referimos -no voy areiterar la argumentación que hicimos en 
general sobre el proyecto- a la preocupación acerca de los 
recursos y, en particular, de aquellos que ya están siendo 
usufructuados por organismos del sistema 
científico-tecnológico del país. En tal sentido, proponemos 
agregar al final de ese artículo una frase que diga algo así 
como que “no podrá disponer de aquellos recursos actual- 
mente asignados a organismos de investigación y desarro- 
llo científico-tecnológico”. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: hasta cierto punto, 
esto sí representa un problema. El artículo 256 de la Ley de 
Presupuesto dice: “La referida Agencia dispondrá para su 
funcionamiento de los siguientes recursos: A) Las partidas 
que se le asignen en las leyes presupuestales”. Con esto no 
hay problema. “B) Las partidas asignadas a los Ministerios 
que la integran y que sean referidas a la Agencia para su 
ejecución”. El Ministerio de Educación y Cultura tiene la 
idea de traspasar todo lo que tiene la DINACYT a esta 
Agencia, porque es la que cumple esos cometidos de mejor 
manera. Eso implica que la administración del plan de desa- 
rrollo tecnológico, el Fondo Clemente Estable -que está a 
cargo del Ministerio de Educación y Cultura- y algunos 
otros Fondos que hoy están en el proyecto del Ministerio 
sean gestionados por la Agencia. Esa es la idea, por ejem- 
plo, también a nivel del Ministerio de Ganadería, Agricultu- 
ra y Pesca. Por su parte, el INIA piensa que el FTA -que es 
un pequeño Fondo de promoción y no de desarrollo propio- 
puede ser transferido por convenio a esta institución. Esto 
es lo que se está manejando por los promotores de la idea. 
Por ejemplo, creo que celebrar convenios está dentro de las 
facultades legales que estas instituciones tienen hoy. Es 
posible que el LATU brinde su apoyo en algún aspecto, 
pero habría que modificar la ley de creación del LATU o la 
del INIA para dar explícitamente la habilitación. Podrán 
hacer lo que esté dentro de sus facultades, pero yo no 
establecería en la ley la prohibición de volcar algunos 
recursos que actualmente se encuentran dentro de las fa- 
cultades de estas instituciones. Y me parece que lo que el 
señor Senador Long sostiene podría bloquear esa eventua- 
lidad. 
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SEÑOR LONG.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG. .- Señor Presidente: los ejemplos que po- 
nía el señor Senador Rubio son de dos clases diferentes. El 
caso de los Ministerios está claramente contemplado en el 
literal B) del artículo 256. De eso no hay dudas. Además, no 
consideraría a un Ministerio como un organismo de inves- 
tigación y desarrollo científico-tecnológico; de pronto, 
cumple alguna función complementaria, pero no es un orga- 
nismo con esas características. La situación del INIA es 
distinta, porque actualmente esos Fondos provienen en 
general de aportes de determinadas organizaciones y son 
coadministrados por el sector directamente involucrado, en 
el caso del INIA, por las asociaciones rurales y diversos 
grupos vinculados al tema. Con respecto a esos Fondos que 
hoy son claramente utilizados para este destino, se podrían 
buscar otras fórmulas, como decía el señor Senador: hacer 
un convenio o algo por el estilo. Pero esto es otra cosa; 
estamos hablando de asignación de recursos. Quizás po- 
dríamos compatibilizar ambas cosas, ya que no me refiero a 
lo del literal B) del artículo 256. Creo que como lo había 
redactado, no lo incluía, pero se podría establecer a texto 
expreso lo siguiente: “No podrá disponerse de aquellos 
recursos actualmente asignados a organismos de investi- 
gación y desarrollo científico-tecnológico, sin perjuicio de 
lo establecido en el literal B) de dicha ley”. Pienso que 
podríamos encontrar una redacción adecuada, porque no 
estamos diciendo cosas muy distintas. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: más allá de in- 
cluir la fecha de la Ley N* 17.930 que se cita, quiero señalar 
que aunque este artículo no tuviera la mayoría requerida, ya 
está aprobado en la Ley de Presupuesto. Es más, si se 
pudieran plantear algunos de los inconvenientes a que 
refería el señor Senador Long, ya se habrían generado. 


Por lo tanto, pienso que podríamos votar el artículo tal 
como está agregándole simplemente la fecha de la Ley 
N* 17.930. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar el Capítulo IV con los cambios que se han 
propuesto. 


(Se vota:) 
- 15en20. Afirmativa. 


En consideración el Capítulo V, que comprende los 
artículos 16, 17,18 y19. 
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SEÑOR MICHELINI.- Que se vote, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se va a votar. 


(Se vota:) 
-19en 20. Afirmativa. 


En consideración el Capítulo VI, Disposiciones Genera- 
les, que comprende los artículos 20, 21 y 22. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-19en 20. Afirmativa. 

En consideración el Capítulo VII. 

SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: vamos a plan- 
tear algunas correcciones en el texto de los artículos 23 y 25. 
En el caso de este último, voy a acercar la redacción a la 
Mesa. 


Con respecto al artículo 23 proponemos cambiar la pala- 
bra “actores” que figura en el renglón cuarto por el vocablo 
“organizaciones”. Por lo tanto, donde dice “formas de 
cooperación entre esos actores”, debería indicarse “formas 
de cooperación entre esas organizaciones”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa señala que en el segun- 
do renglón del artículo 23 también aparece la palabra “acto- 


” 


res”, 


SEÑOR MICHELINI.- También ahí propongo que se 
cambie la palabra “actores” por “organizaciones”, por lo 
que diría: “formado por representantes de distintas organi- 
zaciones institucionales y sociales vinculadas a la Ciencia, 
la Tecnología y la Innovación. Sus propósitos son buscar 
formas de cooperación entre esas organizaciones, así como 
elaborar propuestas conjuntas”, etcétera. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Estoy de acuerdo con la sustitución de 
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la palabra “actores” por “organizaciones”, aunque me gus- 
taría que el artículo quedara redactado de la siguiente 
manera: “El Consejo Nacional de Innovación, Ciencia y 
Tecnología (CONICYT)”, noes necesario indicar que es un 
órgano, como se señala en el texto actual, “estará integrado 
con representantes de distintas organizaciones 
institucionales y sociales vinculadas a la Ciencia, la Tecno- 
logía y la Innovación y propenderá a la coordinación entre 
esas instituciones”. Pienso que la elaboración de propues- 
tas conjuntas es el resultado de esa coordinación. Por lo 
tanto, considero que hay que ajustar un poco la redacción 
porque, en realidad, se trata de las competencias generales 
y el natural corolario del trabajo de coordinación es, preci- 
samente, la elaboración de propuestas conjuntas. Tal como 
está redactado, es como que estuviéramos indicándole en 
forma concreta que debe hacer tal cosa cuando, reitero, ello 
esel resultado natural de una coordinación entre los distin- 
tos actores. Insisto en que habría que eliminar la referencia 
a que el CONICYT es un órgano, porque va de suyo que lo 
es. 


En lo que hace al asesoramiento, no sé si establecer que 
vaaasesorar al Poder Legislativo, porque cada vez que éste 
lo requiera, lo va a solicitar. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO..- Señor Presidente: si bien para nosotros 
esoes obvio, no lo es para los miembros del CONICYT que 
tienen la facultad de asesorar al Poder Legislativo e, inclu- 
so, de tener iniciativa, entre otros aspectos. Entonces, creo 
que lo que abunda no daña, si bien puede parecer bastante 
irrelevante desde el punto de vista de los parlamentarios. Si 
se eliminara la mención al Poder Legislativo, el asesora- 
miento quedaría referido solamente al Poder Ejecutivo. En 
cambio, tal como está redactado, le da mayor jerarquía. 


SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Me voy a permitir leer la siguiente 
redacción del artículo 23: “El Consejo Nacional de Innova- 
ción, Ciencia y Tecnología (CONICYT) estará integrado por 
representantes de distintas organizaciones institucionales 
y sociales vinculadas a la Ciencia, la Tecnología y la Inno- 
vación. Propenderá a buscar formas de cooperación entre 
dichas organizaciones. Asesorará al Poder Ejecutivo y al 
Poder Legislativo”. Luego seguiría la redacción tal como 
está. Me parece que este texto es mejor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa pide que se le haga 
llegar por escrito la nueva redacción. 
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SEÑOR MICHELINI.- Así lo haremos, señor Presidente. 
SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: comprendo que es- 
tamos tratando de legislar sobre la marcha, pero también 
sobre la inquietud que plantea la Universidad de la Repúbli- 
ca, que no necesariamente está dentro de lo que son las 
técnicas legislativas. 


Insisto nuevamente en que el último inciso del artículo 
es de carácter programático y nolo veo necesario, más allá 
de que a la Universidad de la República le interese que se 
mantenga. No tiene ningún tipo de efecto dispositivo, ya 
que en él se dice: “Para cumplir con sus fines deberá 
disponer de la infraestructura necesaria”, como queriendo 
señalar que deberá trabajar adecuadamente, que tendrá que 
ser eficiente o tener ideas claras e inteligentes. No sé si es 
necesario mantener ese inciso, salvo que forme parte de ese 
ropaje jurídico que la Universidad de la República en- 
tiende necesario establecer para darle la jerarquía adecua- 
da. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: hay una demanda de 
los miembros del CONICYT en el sentido de que, de alguna 
manera, programáticamente haya un compromiso de que se 
le vuelquen recursos para que el órgano sea jerarquizado. 
Sobre esto no hay iniciativa y lo que podemos incluir es, 
simplemente, una intención o algo de carácter programático. 
De todas maneras, el fondo del problema es que el CONICYT 
no tiene capacidad de funcionamiento si no cuenta con un 
financiamiento mínimo aunque, a mijuicio, las instituciones 
que lo forman son lo suficientemente poderosas como para 
hacerlo, si bien eso forma parte de otra discusión. 


Es cuanto quería manifestar. 
SEÑOR MICHELINI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR MICHELINI.- Conrespecto al artículo 25, sugie- 
ro que su redacción diga lo siguiente: “El CONICYT estará 
integrado de la siguiente manera:” y a continuación se 
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indicarían todos los ítems, tal como aparecen en la redac- 
ción actual. Luego, el texto seguiría así: “Las designaciones 
y sus suplentes serán por tres años y renovables por única 
vez. El Poder Ejecutivo los nombrará en un plazo de 60 días 
de aprobada la presente ley y el desempeño de sus miem- 
bros será honorario”. Luego la redacción continuaría tal 
como está. 


Como anuncié anteriormente, ya hice llegar a la Mesa por 
escrito la nueva redacción que, a mi juicio, le da un mejor 
orden. 


SEÑOR RUBIO..- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. -Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: sobre el artículo 24, 
quiero decir que como alguno de los literales tiene una 
redacción distinta y esto puede dar lugar a muchas confu- 
siones, propondría la siguiente redacción. Donde dice: “El 
CONICYT tendrá los siguientes cometidos,” agregaría: “que 
sustituirán los establecidos en el artículo 307 de la Ley N* 
17.296:”, y eliminaría lo relativo al Gabinete. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Capítulo VI ha tenido modi- 
ficaciones en todos sus artículos, salvo en el 26. 


SEÑOR LONG.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR LONG.- Señor Presidente: quería plantear otra 
modificación en el artículo 25. 


Cuando se hace referencia a los representantes del 
sector académico-científico, se menciona a cuatro de la 
Universidad de la República, dos de las universidades 
privadas y también se hace referencia a “un investigador 
activo electo por sus pares dentro de los categorizados por 
el respectivo sistema”. Sin embargo, según entiendo, ese 
sistema que categorizaría a los investigadores aún no está 
efectivo. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, señor 
Senador? 


SEÑOR LONG.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el señor Sena- 
dor Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- La información de que dispongo -por- 
que me hice la misma pregunta que el señor Senador- indica 
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que, en cada caso, se tratará de investigadores reconoci- 
dos, tanto en lo referente a la Universidad de la República, 
como a las privadas y a otros casos, ya que hay una nómina 
de reconocimiento que determina la institución respectiva. 
Esto no se basa simplemente en que una persona argumenta 
que es investigador, sino que, reitero, ello está avalado por 
la institución de que se trata. 


De todos modos, luego el sistema podrá adquirir la forma 
institucional que aún no tiene, al crearse el Sistema Nacio- 
nal de Investigadores mediante un proyecto de ley que se 
trataría en poco tiempo. 


SEÑOR PRESIDENTE - Puede continuar el señor Sena- 
dor Long. 


SEÑOR LONG.- Igualmente me queda otra duda con 
respecto a si los investigadores que están dentro de la 
Universidad de la República o de las privadas votarían en 
este caso. Al respecto, la alternativa que se manejó en su 
momento en la Comisión -que no sé si al final no resulta 
mejor que esta- era que se designara a un investigador del 
Instituto de Investigaciones Biológicas Clemente Estable, 
ya que se trata de otro centro importante de investigación. 
De lo contrario, podría incluirse a otro representante más de 
las universidades. 


Tengo esta duda, pero me gustaría que se pensara en la 
posibilidad de incorporar a un representante del IBCE y no 
dejar el texto tal como está redactado actualmente. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR RUBIO.- Ante esa propuesta, se me señaló que 
el PEDECIBA también estaría interesado en esto y que había 
efectuado el mismo planteo. A su vez, el Instituto Clemente 
Estable depende del Ministerio de Educación y Cultura y 
había que elaborar una fórmula muy complicada. Por eso 
optamos por este camino, sin perjuicio de que, cuando se 
apruebe el Sistema Nacional de Investigadores sobre una 
base legal, se va a modificar este punto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sino se hace uso de la palabra, 
se van a votar en bloque los artículos 23, 24, 25 y 26, con las 
modificaciones propuestas en Sala. 


(Se vota:) 
- 19en 20. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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Solicito a los señores Senadores que participaron de la 
redacción tan desordenada de este proyecto de ley, que 
luego revisen los textos definitivos, para que no haya 
problemas. 


(Texto del proyecto de ley aprobado:) 


“CAPITULO I 


FORMA JURIDICA, OBJETIVOS Y 
RELACIONAMIENTO CONEL PODER EJECUTIVO 


ARTICULO 1”.- La Agencia Nacional de Innovación 
prevista en el artículo 256 de la Ley N* 17.930, de 19 de 
diciembre de 2005, se denominará Agencia Nacional de 
Investigación e Innovación y será una persona jurídica de 
derecho público no estatal, que se domiciliará en el depar- 
tamento de Montevideo, pudiendo establecer dependen- 
cias en cualquier lugar del territorio nacional. 


ARTICULO 2".- Al Poder Ejecutivo, a través del Ga- 
binete Ministerial de la Innovación, le compete la fijación de 
los lineamientos políticos y estratégicos en materia de 
Ciencia, Tecnología e Innovación. La Agencia se comu- 
nicará con el Poder Ejecutivo a través del Gabinete Minis- 
terial de la Innovación, presidido por el Ministerio de Edu- 
cación y Cultura. El Poder Ejecutivo aprobará el Plan 
Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnología e Innovación 
(PENCTD. 


ARTICULO 3".- La Agencia tendrá como principales 
objetivos: 


A) Preparar, organizar y administrar instrumentos y pro- 
gramas para la promoción y el fomento del desarrollo 
científico-tecnológico y la innovación, de acuerdo 
con los lineamientos político-estratégicos y las prio- 
ridades del Poder Ejecutivo. 


B) Promover la articulación y coordinación de las accio- 
nes de los actores públicos y privados involucrados, 
en sentido amplio, en la creación y utilización de 
conocimientos, de modo de potenciar las sinergias 
entre ellos y aprovechar al máximo los recursos dis- 
ponibles. 


C) Contribuir, de forma coordinada con otros organis- 
mos del sistema nacional de ciencia, tecnología e 
innovación, al desarrollo de mecanismos efectivos 
de Evaluación y Seguimiento de Programas y demás 
instrumentos de Promoción en la materia. Este siste- 
ma de evaluación se constituirá en un insumo central 
para el diseño de incentivos a los agentes públicos 
y privados que participen. 


532-C.S. 


CAPITULO II 


COMPETENCIAS 


ARTICULO 4”.- La Agencia tendrá los siguientes come- 
tidos: 


A) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de planes, 
programas e instrumentos orientados al desarrollo 
científico-tecnológico y al despliegue y fortaleci- 
miento de las capacidades de innovación. 


B) Preparar y ejecutar planes, programas e instrumen- 
tos, en los que se privilegiarán los mecanismos 
concursables, de acuerdo a los lineamientos políti- 
co-estratégicos y las prioridades del Gabinete en 
materia de Ciencia, Tecnología e Innovación. 


C) Generar un ámbito de coordinación entre las institu- 
ciones, públicas o privadas, que desarrollen accio- 
nes dirigidas al desarrollo científico-tecnológico 
y de la innovación. 


D) Estimular y apoyar la vinculación efectiva entre los 
sectores productivos y académicos a través de diver- 
sos tipos de asociaciones con participación pública 
y privada. 


E) Apoyar las políticas públicas fomentando el desa- 
rrollo de investigaciones científico-tecnológicas que 
les den sustento. 


F) Contribuir, de forma coordinada con otros organis- 
mos del sistema nacional de ciencia, tecnología e 
innovación, al desarrollo de un Sistema de Evalua- 
ción y Seguimiento de los Programas que patrocine 
la Agencia, u otros actores, así como de evaluación 
de los resultados y de su adecuada difusión. 


G) Promover la difusión e incorporación del conoci- 
miento en las organizaciones, orientado a la actuali- 
zación tecnológica de todos los actores. 


H) Identificar y promover la demanda social y producti- 
va vinculada con Ciencia, Tecnología e Innovación 
y su articulación con las capacidades nacionales en 
dichos ámbitos. 


ID Establecer relaciones de cooperación recíproca con 
instituciones públicas y privadas, nacionales o ex- 
tranjeras y con organismos internacionales que per- 
mitan el óptimo aprovechamiento de recursos dispo- 
nibles en beneficio del país. 


J) Promover la vinculación de científicos y tecnólogos 
uruguayos en el exterior con el sistema científico- 
tecnológico nacional. 
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CAPITULO HI 


ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 


ARTICULO 5”.- Son órganos de la Agencia: el Directo- 
rio y la Secretaría Ejecutiva. 


ARTICULO 6".- La dirección y administración superior 
será ejercida por el Directorio, integrado por siete miem- 
bros, designados por el Poder Ejecutivo, cinco de ellos a 
propuesta de los Ministros integrantes del Gabinete Minis- 
terial de la Innovación, los que ejercerán la presidencia en 
forma rotativa, y dos a propuesta del CONICYT. Sus miem- 
bros deberán acreditar una trayectoria destacable en temas 
de Ciencia, Tecnología o Innovación. En caso de empate, el 
Presidente tendrá voto doble. 


ARTICULO 7”.- El Directorio tendrá las siguientes 
atribuciones: 


A) Dictar el Estatuto General de la Agencia. 


B) Aprobar el Estatuto de sus empleados dentro de los 
seis meses de su instalación. 


C) Designar, trasladar y destituir personal con base en 
las propuestas elevadas por la Secretaría Ejecutiva. 


D) Aplicar las prioridades definidas por el Poder Ejecu- 
tivo para la Agencia en materia de promoción y 
fomento del desarrollo científico-tecnológico y de la 
innovación de acuerdo con la política del Poder 
Ejecutivo. 


E) Aprobar el presupuesto de funcionamiento de la 
Agencia y el plan de actividades. 


F) Aprobar los planes, programas y proyectos especia- 
les, preparados por la Secretaría Ejecutiva, con con- 
sulta previa al CONICYT, y sin perjuicio de la facul- 
tad de avocación del Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación, por resolución fundada. 


G) Aprobar la memoria y el balance anual de la Agencia. 
H) Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes. 


D Delegar sus atribuciones por mayoría y mediante 
resolución fundada. 


J) En general realizartodos los actos civiles y comercia- 
les, dictar los actos de administración interna y efec- 
tuar las operaciones materiales inherentes a sus 
poderes generales de administración con arreglo a 
los cometidos y especialización de la Agencia. 


K) Aprobar las asignaciones de financiamiento de los 
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instrumentos promocionales de la Agencia, asícomo 
supervisar y controlar el funcionamiento de los mis- 
mos. 


L) Designar los comités técnicos que funcionarán en la 
órbita de la Agencia, que estarán a cargo de la eva- 
luación y selección de los proyectos, y supervisar su 
funcionamiento. 


Las resoluciones referidas en los literales A), B), D), E), 
F) y G) deberán ser comunicadas al Gabinete Ministerial de 
la Innovación. Las observaciones que formule el Gabinete 
deberán ser comunicadas en un plazo máximo de 30 días y 
ameritarán una reconsideración por parte del Directorio. 
Este podrá ratificarlas mediante una decisión fundada, vo- 
tada por la mayoría absoluta de sus integrantes. 


En las resoluciones referidas alos literales D), E) y F) se 
recabará la opinión previa del CONICYT, organismo que 
tendrá 30 días para expedirse. Vencido este plazo se tendrá 
por afirmativa la mencionada consulta. Si el CONICYT for- 
mula objeciones o propuestas alternativas, el Directorio de 
la ANII deberá reconsiderar sus resoluciones. Podrá ratif1- 
carlas mediante una decisión fundada, votada por la mayo- 
ría absoluta de sus integrantes. 


ARTICULO $”".- La duración del mandato de los miem- 
bros del Directorio será de tres años, renovable una sola 
vez. Podrán ser sustituidos por el Poder Ejecutivo mediante 
resolución fundada. 


Los miembros salientes permanecerán en sus funciones 
hasta que asuman los nuevos miembros designados. 


ARTICULO 9”.- Los miembros del Directorio no percibi- 
rán ninguna remuneración por parte de la propia Agencia. 
Asimismo, no podrán ser beneficiarios de los programas e 
instrumentos por ella gestionados mientras dure su manda- 
to. 


ARTICULO 10.- La elaboración de propuestas y su 
puesta en práctica una vez aprobadas por el Directorio 
estarán a cargo de la Secretaría Ejecutiva, que contará con 
un responsable, tal como se describe en el artículo 11. La 
integración de dicha Secretaría será establecida por el Es- 
tatuto General de la Agencia a que hace referencia el artícu- 
lo 7*, literal A). 


ARTICULO 11.- Habrá un responsable de la Secretaría 
Ejecutiva, que será designado por el Directorio, por tres 
quintos de votos y su cese será dispuesto por idéntica 
mayoría. Su designación se hará previa convocatoria públi- 
ca y selección. Los postulantes, para ser elegibles, deberán 
contar las mismas aptitudes que las indicadas en el artículo 
6” para ser miembro del Directorio y aptitudes en gestión. 
El cargo será remunerado, de dedicación exclusiva, siendo 
incompatible con el desempeño de cualquier otro, salvo la 
docencia. 
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El responsable de la Secretaría Ejecutiva asistirá a las 
sesiones del Directorio, en las que actuará con voz y sin 
voto. 


ARTICULO 12.- La Secretaría Ejecutiva tendrá como 
principales obligaciones y cometidos: 


A) Elaborar y someter a consideración del Directorio los 
planes, programas y presupuesto de la institu- 
ción. 


B) Ejecutar los planes, programas y proyectos especia- 
les, aprobados de acuerdo con lo que establece el 
artículo 7*, literal EF), y las resoluciones del Directo- 
rio. 


C) Administrar los recursos humanos, materiales y fi- 
nancieros de la Agencia, ordenar el seguimiento y la 
evolución de las actividades de la misma, dando 
cuenta al Directorio. 


D) Realizar todas las tareas inherentes a la administra- 
ción del personal y a la organización interna de la 
Agencia. 


E) Informar periódicamente al CONICYT, o cuando éste 
lo solicite, sobre la planificación, ejecución y evalua- 
ción de los planes y programas. 


F) Toda otra función que el Directorio le encomiende o 
delegue. 


CAPITULO IV 
REGIMENFINANCIERO 


ARTICULO 13.-La Agencia Nacional de Investigación 
e Innovación dispondrá para su funcionamiento, de los 
recursos que indica el artículo 256 de la Ley N* 17.930, de 
19 de diciembre de 2005. 


ARTICULO 14.- La Agencia publicará anualmente un 
balance auditado externamente y con el dictamen del Tribu- 
nal de Cuentas, sin perjuicio de la presentación periódica de 
otros estados que reflejen claramente su actuación finan- 
ciera. 


ARTICULO 15.- La Agencia alentará la presentación de 
proyectos de desarrollo tecnológico e innovación que de- 
sarrolle el sector privado al amparo de las normas de in- 
centivos tributarios existentes o que se aprobaren en el 
futuro. Asimismo evaluará los resultados obtenidos y la 
continuidad de la permanencia en el régimen de promo- 
ción. 
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CAPITULO V 
CONTRALOR 


ARTICULO 16.- El contralor administrativo será ejerci- 
do por el Ministerio de Educación y Cultura. Dicho contralor 
se ejercerá tanto por razones de juridicidad como de opor- 
tunidad o conveniencia. A tal efecto, el Ministerio de Edu- 
cación y Cultura podrá formularle las observaciones que 
crea pertinentes, así como proponer la suspensión de los 
actos observados y proponer los correctivos o remociones 
que considere del caso. Asimismo el Ministerio de Educa- 
ción y Cultura podrá establecer mecanismos de evaluación 
externa de la gestión de la Agencia. 


ARTICULO 17.- Sin perjuicio del contralor que realice 
el Ministerio de Educación y Cultura, la Auditoría General 
de la Nación tendrá las más amplias facultades de fiscaliza- 
ción de la gestión financiera de la Agencia. 


ARTICULO 18.- Contra las resoluciones del Directorio 
procederá el recurso de reposición, que deberá interponer- 
se dentro de los diez días hábiles contados a partir del 
siguiente a la notificación del acto al interesado. El Direc- 
torio dispondrá de treinta días hábiles para instruir y resol- 
ver el asunto y se configurará denegatoria ficta por la sola 
circunstancia de no dictarse resolución dentro de dicho 
plazo. Denegado el recurso de reposición el recurrente 
podrá interponer, únicamente por razones de juridicidad, 
demanda de anulación del acto impugnado ante el Tribunal 
de Apelaciones en lo Civil de turno a la fecha en que dicho 
acto fue dictado. La interposición de esta demanda deberá 
hacerse dentro del término de veinte días de notificada la 
denegatoria expresa o, en su defecto, del momento en que 
se configure la denegatoria ficta. La demanda de anulación 
sólo podrá ser interpuesta por el titular de un derecho 
subjetivo o de un interés directo, personal y legítimo, 
violado o lesionado por el acto impugnado. La sentencia del 
Tribunal no admitirá recurso alguno. 


ARTICULO 19.- Cuando la resolución emanare de la 
Secretaría Ejecutiva, conjunta o subsidiariamente con el 
recurso de reposición, podrá interponerse el recurso jerár- 
quico para ante el Directorio. Este recurso de reposición 
deberá interponerse y resolverse en los plazos previstos en 
el artículo anterior, el que también regirá en lo pertinente 
para la resolución del recurso jerárquico y para el posterior 
contralor jurisdiccional. 


CAPITULO VI 


DISPOSICIONES GENERALES 


ARTICULO 20.- La Agencia estará exonerada de todo 
tipo de tributos nacionales, excepto las contribuciones de 
seguridad social, y en lo no previsto especialmente por la 
presente ley, su régimen de funcionamiento será el de la 
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actividad privada, especialmente en cuanto a su contabili- 
dad, estatuto de su personal y contratos que celebre. 


ARTICULO 21.- Los bienes de la Agencia son 
inembargables y sus créditos, cualquiera fuera su origen, 
gozan del privilegio establecido en el numeral 6* del artículo 
1732 del Código de Comercio. 


ARTICULO 22.- El personal técnico y especializado 
será designado ordinariamente por concurso de oposición, 
méritos u oposición y méritos, por períodos no mayores de 
cinco años renovables en las condiciones que establezca el 
estatuto a que refiere el literal B) del artículo 7” de la 
presente ley. El resto del personal será designado por el 
sistema de selección que prevea dicho estatuto, atendiendo 
alas características de cada categoría. Respecto a la extin- 
ción de la relación laboral, el estatuto establecerá las garan- 
tías de que gozará el personal de modo que la resolución 
resulte fundada y se asegure el ejercicio del derecho de 
defensa del empleado. 


CAPITULO VII 


SOBRE EL CONICYT 


ARTICULO 23.- El Consejo Nacional de Innovación, 
Ciencia y Tecnología estará integrado por representantes 
de distintas organizaciones institucionales o sociales vin- 
culadas ala ciencia, la tecnología y lainnovación. Propenderá 
a buscar formas de cooperación entre dichas organizacio- 
nes. Asesorará al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo. 
Para cumplir con sus fines deberá disponer de la infraes- 
tructura necesaria y de los recursos financieros propios que 
le aseguren un funcionamiento adecuado. 


ARTICULO 24.- El CONICYT tendrá los siguientes 
cometidos, que sustituirán los establecidos en el artículo 
307 de la Ley N* 17.296, de 21 de febrero de 2001, que serán 
cumplidos ante el Gabinete Ministerial de la Innovación: 


A) Proponer planes, lineamientos de políticas generales 
y prioridades relacionadas con la Ciencia, la Tecno- 
logía y la Innovación al Gabinete Ministerial de la 
Innovación, al Poder Ejecutivo y al Poder Legislati- 
vo, según corresponda. En particular, se recabará su 
opinión previa sobre el Plan Estratégico Nacional en 
Ciencia, Tecnología e Innovación (PENCTI) elabora- 
do por dicho Gabinete así como sobre los planes y 
programas que instrumentará la Agencia, para lo cual 
recibirá la información pertinente durante su elabo- 
ración y puesta en práctica. 


B) Elaborar propuestas de bases y estrategias, áreas de 
interés e instrumentos de políticas de ciencia, tecno- 
logía e innovación. 


C) Proponer la creación y reglamentación de programas 
de ciencia, tecnología e innovación. 
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D) Promover y estimular el desarrollo de las investiga- 
ciones en todos los órdenes del conocimiento. 


E) Promover acciones conducentes al fortalecimiento 
del sistema nacional de Ciencia, Tecnología e Inno- 
vación. 


F 


Efectuar el seguimiento del funcionamiento de los 
diferentes programas de la Agencia Nacional de In- 
vestigación e Innovación, en particular del PENCTI. 
Revisar, cuando lo considere conveniente y por ra- 
zones fundadas, las diferentes etapas del PENCTI y 
lo actuado por la Agencia, quien a esos efectos 
informará en tiempo y forma de todas sus resolucio- 
nes. En caso de formularse observaciones, ellas se- 
rán comunicadas al Gabinete Ministerial de la Inno- 
vación. 


G 


<= 


Homologar la integración de los comités técnicos 
que funcionarán en la órbita de la Agencia. El Con- 
sejo podrá proponer la remoción de dichos comités. 


H) Contribuir, de forma coordinada con otros organis- 
mos del sistema nacional de ciencia, tecnología e 
innovación, al desarrollo de un Sistema de Evalua- 
ción y Seguimiento de los Programas que patrocine 
la Agencia, u otros actores, así como de evaluación 
ex-post de los resultados y de su adecuada difusión 
a los actores. 


I 


=— 


Elegir su Presidente de entre sus integrantes. 


J) Elevar al Poder Ejecutivo la propuesta de sus delega- 
dos al Directorio de la Agencia. 


K) Designar a su Secretario Ejecutivo quien recibirá una 
remuneración con fondos propios del CONICYT. 


ARTICULO 25.- El CONICYT estará integrado de la 
siguiente manera: 


- Cinco representantes del Poder Ejecutivo; 


- un representante de los Entes del Estado a los que 
refiere el artículo 221 de la Constitución; 


- siete representantes del sector académico-científi- 
co, designados cuatro de ellos por la Universidad de 
la República, un investigador activo electo por sus 
pares dentro de los categorizados por el respectivo 
sistema, y dos por las universidades privadas; 


- Cinco representantes del sector productivo, desig- 
nados por las organizaciones empresariales repre- 
sentativas; 
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- un representante del Congreso de Intendentes, de- 
signado por el mismo; 


- ¡Uunrepresentante de los trabajadores, designado por 
el PIT-CNT; 


- ¡unrepresentante de la ANEP, designado por la mis- 
ma; 


- suPresidente, elegido por el propio CONICYT y cuyo 
suplente ocupará el lugar de aquél en el Consejo. 


Las designaciones y sus suplentes serán por tres años 
y renovables por única vez. El Poder Ejecutivo los nombrará 
en un plazo de 60 días de aprobada la presente ley y el 
desempeño de sus miembros será honorario. Hasta tanto se 
integre el CONICYT según lo disponga la reglamentación, 
los actuales Consejeros seguirán en funciones. 


ARTICULO 26.- El CONICYT elaborará un reglamento, 
determinando su régimen de funcionamiento.” 


13) DIA DEL FUNCIONARIO DE LA CAMARA DE SE- 
NADORES 


SEÑOR KORZENIAK.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor Sena- 
dor. 


SEÑOR KORZENIAK.- La verdad, señor Presidente, es 
que no sé si es una cuestión de orden, pero con tolerancia 
así se la puede considerar por la manera en que la introduje. 


En el día de hoy, a la hora 14, los funcionarios del Senado 
tuvieron una reunión conmemorando su día. Lamentable- 
mente no pude asistir. pero quiero dejar constancia en Sala 
de mi solidaridad y agradecimiento para con todos los 
funcionarios del Senado, ya que no tuve oportunidad de 
manifestarlo personalmente. Algunos podrán pensar que 
estoy haciendo demagogia con los funcionarios; ¡que lo 
piensen!, pero otros pueden pensar que estoy corrigiendo 
una omisión por no haber concurrido a la reunión a la hora 
14, que es lo que personalmente opino, y soy bastante 
franco cuando digo que me solidarizo con los funcionarios. 


14) SOLICITUD DE VENIA DEL PODER EJECUTIVO 
PARA EXONERAR DE SU CARGO A UN FUNCIO- 
NARIO PUBLICO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Senado pase 
a sesión secreta para considerar el asunto que figura en 
primer término del Orden del Día. 
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(Así se hace. Es la hora 18 y 56 minutos.) 


(En sesión pública) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, se reanuda la 
sesión. 


(Es la hora 18 y 59 minutos) 


-Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 


(Se da de lo siguiente:) 


SEÑORA PROSECRETARIA (Esc. Claudia Palacio).- 


El Senado, en sesión secreta, resolvió conceder la venia 
solicitada por el Poder Ejecutivo para destituir de su cargo 
aun funcionario de la Dirección Nacional de Aviación Civil 
e Infraestructura Aeronáutica. 
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15) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se 
levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 18 y 59 minutos, presidiendo el 
señor Nin Novoa y estando presentes los señores Senado- 
res Amaro, Antognazza, Baráibar, Breccia, Campanella, 
Couriel, Da Rosa, Korzeniak, Mahía, Michelini, Percovich, 
Ríos, Rubio, Saravia, Topolansky, Vaillant y Xavier.) 
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